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1 INTRODUCAO

Até fins da década de 1980, a industrializacio brasileira, baseada no
processo de substitui¢ao de importagoes, e as recorrentes crises cam-
biais geraram uma politica de importagdes que permitia apenas a
entrada no pafs de bens sem similar nacional ou bens necessdrios
para suprir um eventual excesso de demanda. Essa politica apoiava-
se em tarifas aduaneiras elevadas, controles discriciondrios, como,
por exemplo, lista de produtos proibidos, limite mdximo anual de
compras externas por empresa, entre outros, e regimes especiais de
tributacao pelos quais parcela substancial das importa¢des era
favorecida com redugdo ou isen¢io da tarifa.

Essas politicas viabilizaram um parque industrial relativamen-
te amplo e diversificado, mas acomodado ao protecionismo exage-
rado e, portanto, incompativel com o propésito de integragao com-
petitiva da industria brasileira no comércio internacional.
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A partir de 1988, teve inicio a implementagio de uma politica
de importa¢io, com a intengio de induzir a uma aloca¢io mais efi-
ciente de recursos através da competigao externa. Foram realizados,
entdo, trés programas de redugdes tarifdrias, respectivamente, nos
periodos 1988-1989, 1991-1993 e 1994, seguidos de um pequeno
retrocesso no perfodo 1995-1998, quando o financiamento de déficits
comerciais crescentes, proporcionados tanto pela valorizagao da taxa
de cAmbio como pela ampliagao da abertura comercial no inicio do
Plano Real, tornou-se invidvel em decorréncia da crise mexicana de

dezembro de 1994.

Quanto as barreiras nao-tarifdrias (BNT), as mais significati-
vas foram retiradas em 1990, o que implicou que, durante a maior
parte do restante da década, as importagoes foram controladas fun-
damentalmente pelas tarifas e pela taxa de cAmbio.

O objetivo deste capitulo é descrever e avaliar os efeitos das
diversas politicas de importagao aplicadas no periodo 1987-1998,
que permitiram uma integragdo maior da economia brasileira ao
comércio internacional. Além desta se¢ao introdutdria, o capitulo é
dividido em trés partes. Na Se¢do 2 serdo analisadas, resumidamen-
te, as principais altera¢es na politica de importagao promovidas no
periodo 1987-1998, subdivididas em quatro fases distintas. Na Se-
¢do 3 serao enfocados os efeitos dessas mudancas sobre as estruturas
de tarifas nominal e efetiva por setor de atividade. Finalmente, a
Secao 4 resume as principais conclusdes.

2 A POLiTIgA DE IMPORTACAO NO PERIODO 1988-1998: UMA
DESCRICAO

Em 1988, a politica de importagao brasileira apresentava as seguin-
tes caracteristicas bdsicas [Kume (1990 e 1991)]:

4) uma estrutura tarifdria baseada, com pequenas modifica-
¢oes, nas aliquotas fixadas em 1957;!

1. As sobretaxas fixadas a partir de meados de 1974 foram, apds inimeras prorrogacdes, extintas no final de
1984.
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b) presenga generalizada de tarifas com parcelas redundantes;

¢) cobranga de diversos tributos adicionais, como o Imposto
sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF), a Taxa de
Melhoramento de Portos (TMP) e o Adicional de Frete para Reno-
vagao da Marinha Mercante (AFRMM);

d) ampla utilizagao de BNTs, tais como a lista de produtos
com emiss3o de guia de importagdo suspensa, autorizagdes prévias
especificas para determinados produtos (siderdrgicos, bens de
informdtica) e quotas anuais de importagio para empresa. A aplica-
¢ao generalizada das restri¢oes nao-tarifdrias dificulta sobremaneira
a indicagio dos setores mais favorecidos por esses instrumentos. A
tnica informagao disponivel refere-se a participagdo do niimero de
produtos com guia de importagdo suspensa no total de produtos
por género da inddstria. Com base nessa informagao, em 1987, os
setores mais protegidos por barreiras foram: fumo, mobilidrio, pro-
dutos de matérias pldsticas, vestudrio, calgados e artefatos de teci-
dos, perfumaria, saboes e velas e material de transporte [Carvalho Jr.

(1992, p. 15)]; e

e) existéncia de 42 regimes especiais, permitindo a isen¢ao ou
reducio de impostos.

Assim, uma reformulagio dessa politica de importagao passa-
va, em primeiro lugar, por uma atualizagdo das tarifas aos niveis
préximos ao diferencial de pregos internos e externos, eliminando-
se, dessa maneira, a parcela redundante. Em segundo, viria a elimi-
nagio dos regimes especiais que reduziam a protegao a industria
doméstica, exceto daqueles destinados a favorecer determinadas ati-
vidades previamente escolhidas. Apds essa etapa, as BNTs tornar-se-
iam in6cuas, podendo ser extintas sem reflexos significativos sobre o
produto doméstico e o gasto de divisas. Finalmente, na dltima eta-
pa, tendo-se j4 uma percepgio clara da estrutura de protegao preva-
lecente, a tarifa aduaneira poderia ser reduzida gradativamente, esti-
mulando a eficiéncia produtiva [Kume (1990 e 1991)].
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As mudangas ocorridas na politica de importagio no periodo
1988-1994 atenderam, de maneira geral, as indicagdes j4 citadas.
Na primeira fase, correspondente ao biénio 1988-1989, foram reali-
zadas duas reformas tarifdrias, respectivamente, em junho de 1988 e
em setembro de 1989, que buscaram eliminar a parcela redundante
da tarifa nominal, sem efeitos significativos sobre o volume de im-
portagdes. No periodo 1991-1993, eliminaram-se, inicialmente, as
BNTs e os regimes especiais de tributagio, sendo implementado,
posteriormente, um cronograma — previamente anunciado — de
redugdo gradual das tarifas de importagdo. A terceira etapa, ocorrida
em 1994, esteve associada as redugoes tarifdrias promovidas no ini-
cio do Plano Real, visando disciplinar os precos domésticos através
de uma competi¢ao externa maior.

Finalmente, o periodo 1995-1998 foi marcado pelo retrocesso
no programa de liberalizagao comercial, através da elevagio de tarifas
de um grupo de bens de consumo e da reintrodugio de dificuldades
administrativas na importagao, tais como a exigéncia de pagamento a
vista nas compras externas com financiamento externo inferior a um
ano, a criagao de uma lista de produtos para os quais eram exigidas a
licenga prévia de importagdo e a aplicagao de salvaguardas.

2.1 Periodo 1988-1989

No final de 1987, a Comissao de Politica Aduaneira (CPA) propos
uma mudanca na politica de importagdo, centrada em trés pontos: a
redugdo das tarifas para niveis compativeis com o diferencial de precos
internos e externos vigentes, eliminando-se as parcelas redundantes;
a supressao dos regimes especiais, a excecio dos vinculados aos acor-
dos internacionais, a exportagio, ao desenvolvimento regional e a

Zona Franca de Manaus; e a eliminagio dos tributos adicionais, tais
como IOF, TMP e AFRMM incidentes sobre as importagoes.

Sob pressdo de grupos que teriam seus privilégios reduzidos, o
governo optou, em junho de 1988, por uma reforma menos
abrangente: fixou tarifas menores, mas superiores a sua proposta ini-
cial, mantendo-se ainda uma parcela redundante substancial, extin-
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guiu a cobranca do IOF e da TMP e eliminou, apenas parcialmente,
os regimes especiais de importagio.

As BNTs, administradas na época pela Carteira de Comércio
Exterior (Cacex) - Banco do Brasil e provavelmente mais eficazes na
contengdo das importagdes, nao sofreram modificacoes.

Em sintese, a reforma implementada pela CPA nao foi bem-
sucedida na tentava de eliminar a maioria dos regimes especiais. No
entanto, logrou uma certa racionaliza¢dao do instrumento tarifdrio,
embora sem efeitos significativos sobre o grau de prote¢do a indus-
tria interna [Kume (1988)].

2.2 Periodo 1991-1993

Ao tomar posse, em margo de 1990, o novo governo anunciou me-
didas que alteravam profundamente a condugio da politica de co-
mércio exterior do pafs. Simultaneamente a uma flexibiliza¢ao do
regime cambial, foi deslanchado um programa de liberalizagao das
importagbes, cujos primeiros passos foram dados através da imedia-
ta extingdo da lista de produtos com emissao de guias de importagao
suspensa e dos regimes especiais de importagio, a excegao do drawback,
da Zona Franca de Manaus, do que beneficiava bens de informdtica
e dos acordos internacionais. Seguiu-se, em julho do mesmo ano, a
extingdo dos programas de importac¢io das empresas. Com o fim
dos mais importantes controles administrativos, caberia 2 tarifa adua-
neira o papel principal no estabelecimento de uma protecio adequa-
da 2 industria local.

Poucos meses depois, era anunciada a reforma tarifdria, pela
qual as tarifas de todos os produtos sofreriam redugdes graduais ao
longo dos quatro anos seguintes, ao final dos quais seria atingida
uma tarifa modal de 20%, dentro de um intervalo de variacao de
0% a 40%.

A nova politica de importagao buscava promover uma
reestruturagao produtiva, em que o diferencial de custos de produ-
¢ao interno e externo nio superasse um determinado parimetro. A
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principio, nio foram estabelecidas preferéncias entre as atividades
industriais, exceto para os setores de tecnologia de ponta, citados no
Programa de Competitividade Industrial [MEFP (1991)], tais como
informdtica, quimica fina, biotecnologia, mecinica de precisio e
novos materiais.

Fixou-se como meta, para a atividade industrial, uma tarifa
efetiva em torno de 20%, a vigorar a partir de janeiro de 1994.2

A tarifa modal de 20% — tanto nominal como efetiva — na
verdade representaria uma queda substancial no nivel de protecio,
j& que na estrutura tarifdria vigente até 1990 prevalecia uma tarifa
modal de 40%. Adicionalmente, uma comparagao com as estrutu-
ras tarifdrias de outros pafses em desenvolvimento mostrava que a
tarifa modal de 20% era uma escolha conservadora.

Os niveis tarifdrios a serem aplicados por categorias de produ-
tos e os critérios usados para esta defini¢ao foram [Horta, Piani e

Kume (1991)]:

a) aliquota de 0%, para produtos com clara vantagem compa-
rativa (exportdveis), produtos com elevado custo de transporte in-
ternacional, bens sem produgao nacional e commodities com peque-
no valor adicionado;

b) aliquota de 5%, para produtos que jd possuiam esse nivel
em 1990;

¢) aliquota de 10%, para produtos agricolas e derivados;

d) aliquotas de 10%, 15% e 20%, para produtos que, em sua
cadeia produtiva, utilizam insumos bdsicos com tarifa de 0%; e

e) aliquota de 20%, para o restante dos produtos.

As excegoes a regra geral foram estabelecidas sob as seguintes
justificativas: produtos com tecnologia de ponta, como os de
informdtica (aliquota de 35%) e os de quimica fina (30%); o grau

2. Posteriormente, a data foi antecipada para julho de 1993.
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elevado de encadeamento para trds, como no caso de automdveis,’
caminhées e motocicletas (35%); e produtos com baixa compe-
titividade relativamente aos paises asidticos: eletroeletrénicos de con-

sumo (30%).*

Quanto 2 trajetdria das tarifas, foi adotado o seguinte procedi-
mento: uma redugio maior das tarifas nominal e efetiva, nas duas
primeiras etapas, para bens de capital e bens intermedidrios, relati-
vamente a bens de consumo. Nas duas tltimas etapas, prevaleceu a
relagao inversa.

Subjacente a esta escolha, havia a preocupagio com a adesio
dos agentes econdmicos ao programa de liberalizagao. Em primeiro
lugar, a queda mais moderada das tarifas nominais de bens de con-
sumo evitaria ameacas 2 balanca comercial advindas de um eventual
surto de importagao desses bens, o que poderia estimular resisténcias
a reforma tariféria. Em segundo, supunha-se que a competi¢ao ex-
terna iria acentuar-se nas duas dltimas etapas. Nesse momento, seria
importante uma percepgao clara das vantagens da liberalizagao co-
mercial, de modo que se consolidasse o apoio necessdrio a continui-
dade do programa de redugio tariféria.

Em fevereiro de 1992, o governo, procurando estimular mais
rapidamente a competi¢ao externa como mecanismo de controle de
pregos internos, antecipou as duas etapas finais do cronograma de
redugdo tarifdria, previstas originariamente para janeiro de 1993-
1994, para outubro daquele ano e julho de 1993.

Em resumo, o cronograma de redu¢io gradativa de tarifas foi
integralmente cumprido, de modo que no segundo semestre de 1993
as importacoes eram controladas apenas por tarifas — em niveis
compativeis com os padrdes vigentes em outras economias em de-
senvolvimento — e, sobretudo, sem barreiras artificiais.

3. Segundo Clements e Rossi (1992), o setor automotivo apresenta o maior indice de encadeamento para trés.

4. Outras excecGes que podem ser destacadas foram as tarifas aplicadas a maquinas e equipamentos com controle
numérico (25%) e a produtos derivados de trigo (30%), em virtude dos niveis tarifrios elevados de que desfruta-
vam seus principais insumos.
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2.3 1994

Apés a introdugio do Plano Real, a abertura comercial foi intensifi-
cada em fungio da necessidade de impor maior disciplina aos pregos
domésticos dos produtos importdveis. Neste sentido, foram tam-
bém antecipadas as quedas nas aliquotas do imposto de importagao,
decorrentes da implementa¢ao da tarifa externa comum (TEC) do
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

As modificagbes promovidas em 1994 podem ser resumidas
da seguinte forma [Kume (1998)]:

a) diminuicao das aliquotas do imposto de importagao para
0% ou 2%, sobretudo nos casos de insumos e bens de consumo com
peso significativo nos indices de pregos, como mecanismo auxiliar
no combate 2 inflacao; e

b) antecipagio para setembro de 1994 da TEC do Mercosul
que vigoraria a partir de janeiro de 1995. Como regra geral, nos
casos em que ocorreria uma elevagio da tarifa, em virtude de a tarifa
vigente no Brasil ser inferior & aprovada no Mercosul, foi mantida a
menor aliquota.

Quanto 2 TEC, trés pontos podem ser destacados. Em primei-
ro lugar, uma queda nos niveis de prote¢ao decorrente do Mercosul
jd era esperada, pois os parceiros relativamente menos industrializa-
dos procurariam minimizar a perda de bem-estar provocada pelo des-
vio de comércio em favor das exportagdes brasileiras, exigindo uma
TEC menor. Além disso, as negociagdes para a elaboragao da TEC
haviam sido favordveis ao Brasil, de modo que, de forma geral, as
quedas nas aliquotas nao foram significativas. Por fim, os produtos
cujas tarifas sofreram redugbes mais acentuadas, como automdveis,
motocicletas, eletroeletrénicos de consumo e quimica fina, poderiam
ter sido incluidos na Lista de Exce¢ao Nacional do Mercosul, que
prevé um periodo de cinco anos para a convergéncia da tarifa nacio-
nal 34 TEC. No entanto, este mecanismo nio foi utilizado, tendo as
redugdes tarifdrias sido feitas individualmente pelo governo brasilei-
ro, como uma antecipagao das tarifas que seriam implementadas
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pelo Mercosul, em janeiro de 1995. Com o subseqiiente agravamen-
to dos déficits na balanga comercial brasileira aquela decisao foi com-
pletamente revertida em poucos meses.

Assim, a partir de meados de 1994, a condugao da politica de
importagbes esteve crescente e fortemente dominada pelo objetivo
de garantir o sucesso do plano de estabilizagdo, resultando em uma
escalada de iniciativas, as vezes intempestivas, destinadas a ampliar a
abertura comercial.

2.4 Periodo 1995-1998

Quando as redugdes tarifdrias foram aplicadas em setembro de 1994,
jd se podia perceber que as importagdes vinham apresentando uma
trajetdria crescente desde janeiro de 1993 e que a entrada de capitais
externos, ap6s a implantagao do Plano Real, provocara uma forte
valorizacio cambial. Assim, se de um lado o instrumento tarifirio
foi considerado importante para assegurar a estabilidade dos pregos,
principalmente no inicio do programa de estabiliza¢ao, por outro,
os condutores da politica econdmica assumiram os riscos de um
eventual desequilibrio nas contas externas, ao expor em demasia a
industria nacional & competi¢do internacional, quando os resulta-
dos da abertura comercial executada, principalmente no periodo
1991-1993, ainda nao estavam totalmente consolidados.

De fato, o surgimento de déficits comerciais no tltimo bimestre
de 1994, pela primeira vez desde janeiro de 1987, conjugado a fuga
de capitais ocasionada pela crise mexicana no final daquele ano, acen-
tuou as preocupagdes quanto aos riscos de financiar continuamente
déficits elevados e crescentes em conta corrente. Além disso, as redu-
¢Oes significativas nas tarifas de automdveis, de eletroeletronicos de
consumo e de um grupo de insumos e matérias-primas em um perfo-
do de forte valoriza¢ao cambial conduziram a uma exposi¢ao inten-
sa & concorréncia externa, fortalecendo as pressdes protecionistas que
permaneciam latentes desde o inicio da abertura comercial no final

da década de 1980.
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Para atender as demandas por maior prote¢ao e manter as im-
portagdes em niveis compativeis com um saldo comercial pelo me-
nos equilibrado, o governo elevou as aliquotas de importagao de
automdveis,” motocicletas, bicicletas, tratores, eletroeletronicos de
consumo, tecidos, cobertores ¢ ténis, itens responsdveis pelas altas
taxas de crescimento das importagoes. Ao mesmo tempo, para im-
pedir aumentos nos precos domésticos considerados abusivos, o
governo reduziu as aliquotas de um grupo de insumos.®

Dada a perda de autonomia na condugio da politica tarifiria
decorrente do Mercosul, o governo, para implementar essas medi-
das, teve de incluir uma parte dos produtos na Lista de Excegio
Nacional do Mercosul. Adicionalmente, conseguiu uma autoriza-
¢do dos paises sGcios para a criagao de uma nova lista, na qual as
aliquotas eram fixadas em niveis superiores ou inferiores aos da TEC,
pelo prazo de um ano.

A excegio das alteragoes citadas, a TEC do Mercosul impediu
mudangas adicionais na estrutura tarifdria, podendo-se caracterizar
o periodo 1995-1998 como o de maior estabilidade das tarifas. No
entanto, o governo recorreu novamente as medidas administrativas
para conter as importagoes. Entre os mecanismos adotados, pode-
mos citar a exigéncia de pagamento 2 vista (depésito no Banco Cen-
tral) nas importagoes financiadas com prazo inferior a um ano, o
atendimento aos requisitos fitossanitdrios, a licenca prévia na im-
portagao de um grupo extenso de produtos e a aplicagao de salva-
guardas nas importacoes de produtos téxteis.

Finalmente, em novembro de 1997, como medida para redu-
zir o déficit em transagoes correntes diante da crise financeira inter-
nacional, o governo aumentou temporariamente as tarifas em 3 pon-
tos de percentagem.

5. 0 governo aplicou também quotas as importacdes de automéveis, que foram retiradas quando a medida foi
condenada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Posteriormente, o governo estabeleceu uma série de
incentivos para o complexo automotivo.

6. Uma descricdo detalhada das alteracdes tarifarias no Plano Real é encontrada em Baumann, Rivero e Zavattiero
(1997).
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3 A ESTRUTURA TARIFARIA NO PERIODO 1987-1998

3.1 Tarifa nominal

Na Tabela 1 sao apresentadas as estimativas de tarifa nominal,” que
correspondem as médias ponderadas pelo valor adicionado a pregos
internacionais das tarifas dos produtos agrupadas pelos setores de
atividade, segundo a classificagao da matriz de insumo-produto (MIP)
do IBGE, definidos como comercializdveis, no periodo 1987-1998.

Inicialmente, pode-se notar a acentuada tendéncia de queda
verificada na tarifa nominal média (ponderada pelo valor adiciona-
do de livre-comércio,® que passou de 54,9%, em 1987, para 10,2%,
em 1994. No entanto, observa-se uma trajetéria levemente crescen-
te a partir de 1995, quando aumentou para 12,2% e novamente
para 14,9% em 1997-1998, um patamar préximo ao verificado em
1992. O desvio-padrio, indicador de uma uniformidade maior na
estrutura tarifdria, também mostra uma diminui¢ao bastante signi-
ficativa, passando de 21,3%, em 1987, para 6,4%, em 1998, com
um pequeno repique em 1995-1996. A amplitude, por sua vez, tam-
bém se contraiu, de 15,6% a 102,7%, em 1987, para 0% a 38,1%,
em 1998.

As duas primeiras reformas tarifdrias executadas, respectivamen-
te, em junho de 1988 ¢ em setembro de 1989 diminuiram a tarifa
média de 54,9%, em 1987, para 29,4%, em 1989, o que representa
uma expressiva queda de 25,5 pontos de percentagem. No entanto,
a estrutura da tarifa nominal nio sofreu grandes modificagdes, pois
a correlagdo por postos entre as tarifas por setores em 1987 ¢ em

1989 atinge 71,7%.

De fato, em 1987, dentre os cinco setores mais protegidos es-
tavam vestudrio (com tarifa de 102,7%), automéveis, caminhoes e

7. A tarifa nominal refere-se a aliquota do imposto de importacéo fixada na legislacdo. Portanto, neste trabalho
serdo utilizadas indistintamente tarifa nominal e tarifa legal.

8. A andlise dos resultados ndo se altera quando se considera a tarifa média simples. Assim, a opcdo pela tarifa
média ponderada pelo valor adicionado de livre-comércio, nesta subsecao, deve-se ao fato de que reflete melhor
a estrutura de protecdo a uma determinada atividade.
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TABELA 1

EI'AR;EA NOMINAL MEDIA (PONDERADA PELO VALOR ADICIONADO DE LIVRE-COMERCIO), POR SETOR — 1987-1998

em %
Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agropecudria 430 17,0 6,0 59 5,1 39 3,5 3,2 74 73 9,9 99
Extrativa mineral 220 197 9,9 9,6 5,1 1.7 1.7 1,5 2,8 3,7 6,5 6,4
Extracdo de petrdleo e carvao 15,6 5,6 1,9 3,3 1,7 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minerais ndo-metalicos 638 392 323 315 196 1.8 10,7 9,2 10,2 10,5 13,7 13,6
Siderurgia 299 290 154 14,5 10,3 7,0 58 6,3 71 7.8 10,2 10,2
Metalurgia dos nao-ferrosos 350 30,6 18,4 17,6 13,0 8,2 7.4 7,6 8,9 8,8 1,7 1,7
Outros produtos metaldrgicos 60,8 458 34,0 34,8 27,6 19,9 16,3 14,3 15,8 15,9 18,9 18,9
Maquinas e tratores 490 468 388 372 285 202 19,1 19,0 16,5 15,5 17,8 17,7
Material elétrico 654 50,0 412 441 352 235 188 18,4 213 17,2 19,8 19,5
Equipamentos eletronicos 54,1 48,6 39,4 40,6 35,2 24,3 20,7 19,0 19,3 15,6 17,9 17,4
Automdveis, caminhdes e dnibus 926 650 650 787 587 390 340 19,9 41,0 52,4 47,1 38,1

(continua)
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Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pecas e outros veiculos 61,7 428 38,0 37,4 29,9 20,8 17,9 17,4 17,9 16,1 18,7 18,5
Madeira e mobilidrio 50,0 303 258 254 16,4 9,8 9,5 88 10,7 11,0 14,0 14,0
Celulose, papel e grafica 59,5 32,1 24,3 23,6 13,4 9,5 9,3 8,3 9,8 10,3 14,2 14,2
Borracha 820 493 476 466 348 206 14,9 12,1 12,6 12,5 15,0 14,8
Elementos quimicos 63,0 314 26,1 24,8 18,4 14,2 12,4 8,5 7,6 6,5 16,7 21,1
Refino do petréleo 316 33,8 21,2 19,4 14,1 9,9 9,5 5,2 3,8 4.1 5,4 5.4
Produtos quimicos diversos 254 34,7 26,0 21,8 16,6 11,9 12,2 71 7,6 78 10,9 10,9
Farmacéutica e perfumaria 72,3 45,3 34,4 31,5 20,8 13,8 12,8 4,6 8,0 8,0 10,7 10,8
Artigos de plastico 56,6 57,1 395 390 312 19,2 16,8 15,7 15,3 15,2 18,1 18,2
Téxtil 874 573 533 318 306 209 15,6 13,2 14,9 16,3 19,4 19,4
Vestuario 102,7 76,0 750 51,1 433 29,3 20,0 19,4 19,8 19,8 22,8 22,8
Calcados 741 410 358 296 248 16,0 14,2 13,2 17,9 15,3 18,0 17,2
Industria do café 69,1 350 289 289 200 144 12,2 9,8 10,0 12,0 15,0 15,0
(continua)
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Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Beneficiamento de produtos vegetais 703 420 346 346 281 12,8 10,6 10,0 12,1 12,0 14,8 14,8
Abate de animais 437 298 20,7 19,7 16,0 10,0 9,9 7,3 8,4 9,2 12,2 12,2
Industria de laticinios 692 403 327 327 215 209 200 235 18,1 18,9 21,1 23,0
Aclcar 775 293 257 257 204 200 200 10,1 16,0 16,0 19,0 19,0
Oleos vegetais 485 20,5 166 16,6 9,6 89 89 8,0 83 84 11,4 11,5
Outros produtos alimentares 73,8 51,8 45,0 45,0 38,9 22,3 17,0 13,0 14,6 15,1 18,0 17,9
IndUstrias diversas 53,2 491 42,1 41,6 33,2 21,1 16,4 14,4 13,5 13,5 16,3 16,4
Média simples 57,5 396 32,1 305 236 15,7 13,5 11,2 12,8 13,0 15,6 15,5
Média ponderada pelo valor adicionado 549 37,7 29,4 27,2 20,9 14,1 12,5 10,2 10,8 10,8 13,4 13,4
Desvio-padrao 21,3 14,6 15,8 14,9 12,7 8,2 6,7 5,9 7,4 8,7 7,6 6,6
Maximo 102,7 760 750 787 587 390 340 23,5 41,0 52,4 471 38,1
Minimo 15,6 56 1,9 3,3 1,7 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboracdo prépria.
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onibus (92,6%), téxtil (87,4%), borracha (82%) e agucar (77,5%).
Em 1989, quatro desses setores pertenciam ao grupo mais favoreci-
do: vestudrio (75%), automdveis, caminhoes e 6nibus (65%), téxtil
(53,3%) e borracha (47,6%). Da mesma forma, as atividades de
extragdo mineral, de extrago de petrdleo e carvio e de siderurgia
permaneceram no grupo dos setores menos protegidos no mesmo
periodo.

Em margo de 1990, junto com as medidas que determinaram
o fim das BNTs, o governo, como medida preventiva contra um
aumento sdbito nas compras externas de bens anteriormente repri-
midas, elevou as tarifas de um conjunto de bens de consumo que
constavam no Anexo C entre 20 e 40 pontos de percentagem, com
destaque para automdveis. Posteriormente, no segundo semestre,
pressionado pelo aumento da taxa de inflagdo, reduziu as tarifas do
setor téxtil, que passaram de 53,3%, em 1989, para 31,8%, em 1990.
Por outro lado, com o objetivo de estimular a produgao doméstica,
diminuiu as tarifas de insumos e equipamentos agricolas e bens de
capital sem similar nacional. Como resultado dessas medidas e da
redugao das tarifas de alguns produtos de setores dominados por
monopdlios internos, a tarifa média caiu de 29,4%, em 1989, para
27,2%, no final de 1990.

Em fevereiro de 1991, o governo anunciou e comegou a apli-
car o cronograma de redugdo tarifdria em quatro etapas para o perfo-
do 1991-1993, com a fixagdo antecipada das tarifas a vigorarem em
cada fase. As metas anunciadas foram integralmente cumpridas. As-
sim, entre 1990 e 1993, a tarifa média passou de 27,2% para 12,5%,
o desvio-padrio de 14,9% para 6,7% e a amplitude de 3,3% a 78,7%
para 0% a 34%.

Em 1993, os setores mais protegidos eram automdveis, cami-
nhoes e Onibus, com a tarifa de 34%, seguidos de equipamentos
eletrdnicos (20,7%) e de agticar, inddstria de laticinios e vestudrio,
todos com 20%. Os setores menos favorecidos continuaram sendo
extragdo de petrdleo e carvao (0%), extrativa mineral (1,7%), side-
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rurgia (5,8%) e metalurgia dos nao-ferrosos (7,4%). De fato, a es-
trutura de prote¢io nominal ndo sofreu grandes alteracoes, o que ¢
confirmado pelo coeficiente de correlagao por postos de 86% entre
as tarifas por setores de 1990 e 1993.

No segundo semestre de 1994, com o objetivo de evitar aumen-
tos nos pregos internos através da ameaca da competigao externa,
algumas tarifas foram reduzidas diretamente, outras pela antecipa-
¢ao da implementacao da TEC do Mercosul, cuja aplicagao estava
prevista apenas para janeiro de 1995. Essas medidas implicaram uma
diminuigao adicional de 2 pontos de percentagem na tarifa média,
que passou para 10,2%, sendo inclusive levemente inferior ao fixa-

do para a TEC, de 11,9% [Kume (1998)].

Na maioria das atividades, os niveis de prote¢ao nominal fo-
ram reduzidos, e as maiores quedas ocorreram em automéveis, ca-
minhdes e 6nibus (com 14,1 pontos de percentagem), agicar (9,9
pontos), farmacéutica e perfumaria (8,2 pontos), produtos quimi-
cos diversos (5,1 pontos), elementos quimicos (3,9 pontos), outros
produtos alimentares (4 pontos), borracha (2,8 pontos) e abate de
animais (2,6 pontos).

As Unicas atividades em que ocorreu um pequeno aumento
nas tarifas, embora ainda mantidas em niveis inferiores aos da TEC,
foram siderurgia (0,5 ponto de percentagem) e metalurgia dos nao-
ferrosos (0,2 ponto). O incremento na tarifa de 20% para 24,7% na
industria de laticinios foi provocado pela substitui¢ao do direito
compensatdrio por uma tarifa aduaneira mais elevada para leite em
p6, depois que a OMC condenou a adogio daquela medida por
falta de cumprimento dos procedimentos administrativos exigidos
na sua aplicagio [Kume (1998)].

Em 1995, ocorreu um retrocesso no programa de liberalizac¢ao
comercial, passando a tarifa média para 12,2%, com um incremen-
to de 2 pontos de percentagem. Antes de iniciar a andlise, porém, ¢é
necessdrio alertar para o fato de que a comparagio entre as tarifas de
1994 e 1995 precisa ser interpretada com cuidado, em decorréncia
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da substitui¢io da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias-Sistema
Harmonizado (NBM/SH), 10 digitos, pela Nomenclatura Comum
do Mercosul-Sistema Harmonizado (NCM/SH), 8 digitos. Assim,
pequenas diferengas na tarifa média podem ter sido produzidas por
mudangas ocorridas na classificagio de mercadorias.

Os aumentos mais significativos nos niveis de protegao nomi-
nal ocorreram nas seguintes atividades: automdveis, caminhdes e
onibus (com incremento de 32,5 pontos de percentagem), agicar

(5,9) e calgados (2,1).

A partir de 1996, as tarifas sofreram apenas altera¢es pontuais,
de modo que a tarifa média manteve-se constante.

Em novembro de 1997, como decorréncia do acirramento da
crise financeira internacional, o governo elevou temporariamente as
tarifas em 3 pontos de percentagem, passando a tarifa média para

14,9%.

E interessante observar que apesar das diversas reformas tarifirias
empreendidas no periodo 1987-1998, a estrutura da tarifa nominal
nio sofreu mudangas importantes. A correlagao por postos entre as
estruturas tarifdrias de 1987 e de 1998 atinge 70,6%. A titulo de ilus-
tragdo, no periodo 1987-1989, vestudrio obteve a maior tarifa legal,
enquanto no periodo 1990-1998, o setor mais protegido, em termos
nominais, foi automéveis, 6nibus e caminhaes (a excecao de 1994).

3.2 Tarifa efetiva

Além da tarifa incidente sobre um bem, que favorece a sua produ-
G40, a tarifa efetiva considera também as tarifas que, aplicadas sobre
seus insumos, aumentam os custos. Formalmente, a tarifa efetiva
mede o aumento no valor adicionado proporcionado pela estrutura
tarifiria em relagio ao valor adicionado sem a presenga de tarifas
(livre-comércio). A metodologia que permite obter estimativas de
niveis de prote¢ao efetiva pressupoe diversas hipSteses simplificadoras;
seus resultados, portanto, devem ser vistos como indicativos (no
Anexo apresentamos os procedimentos metodoldgicos adotados).
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A Tabela 2 apresenta as estimativas de protecdo efetiva por ati-
vidade. Entre 1987 e 1989, as duas primeiras reformas tarifdrias re-
duziram a tarifa efetiva média de 67,8% para 38,8%, o desvio-pa-
drao de 53,8% para 44,5% e a amplitude de 8,3% a 308,1% para
5,4% negativos a 244,3%.

Em 1987, os cinco setores mais favorecidos pela estrutura
tariféria vigente eram automdveis, caminhées e 6nibus (com tarifa
efetiva de 308,1%), téxtil (123,1%), borracha (122,4%), benefi-
ciamento de produtos vegetais (121,6%) e vestudrio (117,2%). As
atividades menos protegidas eram extracao de petréleo e carvao
(8,3%), produtos quimicos diversos (12,3%), extrativa mineral
(16,9%), siderurgia (30,9%) e artigos de pldstico (31,4%). Vale
observar as elevadas taxas de protegio efetiva mesmo entre os menos
favorecidos, refletindo a busca de auto-suficiéncia produtiva, politi-
ca predominante na época.

Em 1989, apés duas redugbes tarifdrias, as maiores tarifas efe-
tivas eram usufruidas por automéveis, caminhées e dnibus (244,3%),
vestudrio (95,5%), outros produtos alimentares (94,2%), téxtil
(85,7%) e beneficiamento de produtos vegetais (79,7%). As meno-
res tarifas efetivas eram encontradas em extragio de petréleo e carvao
(-5,4%), agropecudria (2,2%), extrativa mineral (4,6%), metalur-
gia dos nio-ferrosos (13,4%) e siderurgia (18,6%). Merece destaque
a entrada neste dltimo grupo da agropecudria, que passou de 45,8%,
em 1987, para 2,2%, em 1989, e o surgimento de segmentos com
protecdo efetiva negativa.

O coeficiente de correlagdo por postos de 69,2% entre as tari-
fas efetivas por setores de 1987 e de 1989 mostra que, de maneira
geral, a estrutura de protecio efetiva nao sofreu grandes modifica-
¢oes. Os setores mais favorecidos continuaram sendo o automobilis-
tico e os tradicionais, como beneficiamento de produtos vegetais,
téxteis e vestudrio.

Com as redugbes tarifdrias promovidas no perfodo 1991-1993,
a tarifa efetiva média passou de 37%, em 1990, para 15,2%, em
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'[TI'?\B;JLI?AZ EFETIVA (MEDIA PONDERADA PELO VALOR ADICIONADO DE LIVRE-COMERCIO), POR SETOR — 1987-1998
em %
Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agropecuaria 45,8 14,8 2,2 3,0 2,7 2,3 1,9 2,4 7,6 7,4 9,9 9,9
Extrativa mineral 16,9 15,0 4,6 6,3 2,3 0,0 -0,6 -0,1 0,1 13 4.4 4,2
Extracdo de petréleo e carvdo 8,3 -2,9 -5,4 -3,4 -40 40 -5,0 -49 -2,4 -1,8 -2,2 -2,2
Minerais ndo-metalicos 81,7 46,2 39,6 38,8 22,6 13,2 12,2 10,5 11,5 11,9 15,5 15,4
Siderurgia 30,9 36,3 18,6 15,8 13,0 9,0 84 8,8 9,1 11,2 14,3 14,2
Metalurgia dos nao-ferrosos 34,4 28,0 13,4 12,8 9,0 6,0 5,5 7,5 9,2 8,8 11,8 11,9
Outros produtos metallrgicos 88,4 59,2 47,6 51,0 40,8 30,7 23,5 19,7 22,0 21,5 24,7 24,8
Maquinas e tratores 47,5 50,2 440 415 313 221 21,7 22,4 18,0 16,7 18,6 18,6
Material elétrico 885 61,6 556 62,5 506 32,1 248 258 31,3 22,7 25,0 24,5
Equipamentos eletronicos 55,4 51,2 42,5 44,2 41,4 27,6 23,5 21,7 21,5 16,4 18,5 17,9
Automaveis, caminhdes e 6nibus 308,1 201,3 2443 3511 1983 935 765 27,7 1138 2175 177,0 1292
(continua)
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Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pecas e outros veiculos 73,3 439 45,1 44,6 363 249 21,3 21,8 21,8 18,4 20,8 20,5
Madeira e mobilidrio 53,1 289 29,1 29,4 17,0 9,5 9,8 10,0 11,6 11,9 15,1 15,1
Celulose, papel e grafica 65,5 30,1 23,0 22,6 1M1 8,0 8,2 8,1 9,7 10,4 14,7 14,7
Borracha 122,4 585 67,1 702 498 26,0 16,9 15,2 14,9 14,0 16,3 16,0
Elementos quimicos 72,7 30,9 26,6 25,2 18,6 14,6 12,6 8,7 6,9 54 18,3 24,2
Refino do petréleo 62,9 70,0 42,3 38,5 26,8 15,7 12,7 71 3,4 4,3 5,6 5,7
Produtos quimicos diversos 12,3 44,9 33,9 29,4 21,5 14,9 16,4 9,2 9,2 9,1 12,5 12,5
Farmacéutica e perfumaria 91,7 51,8 39,8 35,8 23,0 14,8 13,6 3,0 7,5 7,3 10,0 10,0
Artigos de plastico 314 721 49,5 50,7 414 242 202 233 21,2 19,1 219 219
Téxtil 1231 839 857 492 509 314 213 209 21,9 21,8 249 249
Vestuario 1172 943 955 670 631 366 237 24,5 236 23,1 26,1 26,1
Calcados 9,9 398 385 288 256 165 15,0 15.9 23,9 182 20,8 19,4
Industria do café 737 362 302 306 209 153 12,8 10,1 10,2 12,4 15,4 15,4
(continua)
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Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Beneficiamento de produtos vegetais 1216 8,0 797 806 641 191 16,1 17,5 16,4 178 209 208
Abate de animais 436 296 203 194 158 98 99 73 83 9,2 12,2 12,1
IndUstria de laticinios 74,1 41,6 34,8 35,0 298 229 21,7 24,8 18,6 19,9 22,1 24,4
Aclicar 838 248 222 239 188 206 213 9,5 16,7 16,8 19,9 19,9
Oleos vegetais 823 241 19,5 20,7 5,2 7,6 8,0 8,5 8,0 83 11,6 12,0
Outros produtos alimentares 118,9 98,5 94,2 94,5 82,8 36,5 25,3 19,2 20,3 21,6 24,3 24,1
IndUstrias diversas 64,8 64,0 58,2 58,9 47,3 279 19,1 16,9 15,3 15,0 17,9 17,9
Média simples 77,1 52,1 46,5 47,7 348 203 16,7 13,6 17,1 199 216 20,22
Média ponderada pelo valor adicionado 67,8 46,8 38,8 37,0 28,6 17,7 15,2 12,3 10,4 14,3 16,6 16,2
Desvio-padrao 538 366 445 606 365 172 13,5 8,4 195 372 296 213
Méximo 308,1 2013 2443 3511 1983 935 765 277 1138 2175 1770 1292
Minimo 8,3 -29 54 34 40 -40 50 -49 -24 -18 =22 =22

Fonte: Elaboracdo prépria.
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1993, e o desvio-padrio diminuiu de 60,6% para 13,5% no mesmo
periodo. Este tltimo resultado revela um maior grau de homogeneidade
na estrutura de incentivos a produgio doméstica, indicando, por-
tanto, uma menor interferéncia do governo na alocagao de recursos.
No entanto, a ordena¢io dos setores segundo o grau de prote¢io
efetiva continuou aproximadamente idéntica, o que é confirmado
pelo coeficiente de correlagao por postos de 83,4% entre as tarifas
efetivas por setores de 1990 e de 1993.°

Com as mudangas efetuadas em 1994, a prote¢io efetiva mé-
dia caiu para 12,3%, naquele ano. O coeficiente de correlagao por
postos de 87,6% mostra que a estrutura de tarifa efetiva também
nio sofreu mudangas importantes, merecendo destaque a redugio
na protegao ao setor de automdéveis, caminhoes e 6nibus, de 76,5%,

em 1993, para 27,7%, em 1994.

Em 1995, como jd observado, a comparagio pode ser prejudi-
cada pela mudanca no sistema de classificacio de mercadorias. As
atividades que tiveram aumentos nas tarifas efetivas em 1995 po-
dem ser divididas em dois grupos: o favorecido pelo maior grau de
protecio dado pelo governo, como, por exemplo, automdveis, ca-
minhdes e dnibus, com um incremento de 189,8 pontos de percen-
tagem, e o beneficiado com o término do prazo de validade, geral-
mente até o final de margo de 1995, das redugdes impostas no ano
anterior, abrangendo a industria farmacéutica e perfumaria (4,3 pon-
tos), agucar (7,3 pontos) e refino de petréleo (4,3 pontos).

Constata-se que o setor automotivo sempre foi o mais favore-
cido pela estrutura de incentivos proporcionada pelas tarifas, des-
frutando de uma protegao efetiva mdxima em todo o periodo 1987-
1998. Na situagdo mais desfavordvel, em 1994, a taxa de protecao
efetiva da inddstria automobilistica ainda foi duas vezes superior a
média da inddstria. No biénio 1995-1996, este coeficiente atingiu
13,7 caindo posteriormente para 7,1 em 1998, e 5,2, em 1999. A

9. Para uma discusséo sobre a evolucdo da estrutura de protecdo no periodo 1988-1993, ver Pinheiro e Almeida
(1995).
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exce¢do do atipico ano de 1994, portanto, a protegio efetiva conce-
dida ao setor automotivo na década de 1990 foi sempre, no minimo,
cinco vezes superior 2 média dos setores de atividade da economia.

Por ultimo, o aumento de tarifa tempordrio de 3 pontos de
percentagem ocorrido em novembro de 1997, como medida para
conter as importagdes, elevou a tarifa efetiva média de 16,1% para
18,6%.

4 OBSERVACOES FINAIS
A andlise da politica de importagao no periodo 1987-1998, em que
ocorreram mudangas radicais, pode ser subdividida em quatro etapas.

Na primeira, entre 1987 e 1989, a tarifa nominal média caiu
de 54,7% para 29,4% e a tarifa efetiva de 67,8% para 38,8%. No
entanto, a énfase foi somente nas parcelas redundantes das tarifas
legais, enquanto as restri¢des nao-tarifdrias e os regimes especiais
de tributagdo, que permitiam importagdes com isen¢io ou redu-
¢do das tarifas, foram mantidas intactas. Como resultado, os efei-
tos sobre o volume de importagoes e a produgao doméstica foram
nulos.

Na segunda fase, ap6s a extingdo, em 1990, das barreiras admi-
nistrativas que dificultavam as compras externas e dos regimes espe-
ciais, foi cumprido um cronograma de redugoes tarifdrias no perio-
do 1991-1993, que reduziu, no final do processo, a tarifa legal mé-
dia para 12,5% e a tarifa efetiva para 15,2%. Neste estdgio, os con-
troles sobre as importagdes eram exercidos exclusivamente pela tari-
fa aduaneira, a niveis compativeis com os vigentes em outras econo-
mias em desenvolvimento.

Na terceira etapa, em 1994, as redugoes tarifdrias foram acele-
radas em decorréncia da necessidade de impor maior disciplina aos
precos domésticos via ampliagio da competi¢io externa, o que
ensejou ainda a antecipag¢do dos compromissos assumidos no
Mercosul para a fixagao da TEC. Essas medidas diminuiram a tarifa
nominal média para 10,2% e a tarifa efetiva para 12,3%. Como
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resultado, as compras externas se intensificaram e o Brasil passou a
ter déficits comerciais a partir do tltimo bimestre daquele ano, fato
que ndo ocorria desde janeiro de 1987.

Na quarta fase, correspondente ao periodo 1995-1998, o Brasil
sofreu um retrocesso no processo de liberalizagao das importagdes
que tinha sido gradualmente implementado desde 1988. A crise
mexicana de dezembro de 1994 explicitou a gravidade dos riscos de
se manter déficits em transagdes correntes elevados e levou o governo
brasileiro a aumentar as tarifas de automdveis, bens eletroeletronicos
de consumo, produtos téxteis, entre outros e, 20 mesmo tempo, re-
tomar a aplicagao de BNTs aos produtos estrangeiros, como o paga-
mento antecipado das importagdes, o cumprimento de exigéncias
sanitdrias e a institui¢do de uma extensa lista de produtos para os
quais voltava a ser requerida uma licenca prévia de importagao. Em
1995, a tarifa nominal média aumentou para 12,2% e a tarifa efeti-
va, para 15,6%.

Por fim, em novembro de 1997, em funcao da crise no merca-
do financeiro internacional, o governo elevou as tarifas em 3 pontos
de percentagem, fazendo com que a tarifa média subisse para 14,9%
e a tarifa efetiva, para 18,6%.

Apesar do retrocesso verificado desde 1995, é notdvel o alcance
das medidas de abertura comercial que foram adotadas gradativamente
desde 1988. As tarifas nominal e efetiva foram substancialmente re-
duzidas e atingida uma uniformidade maior na estrutura de incenti-
vos proporcionada pelas tarifas, o que significa menor interven¢ao
governamental na alocagdo de recursos. No entanto, nao houve uma
alteragdo importante no ordenamento das atividades segundo o grau
de protegio efetiva.

Finalmente, destaca-se a situagdo privilegiada desfrutada pelo
setor automobilistico, atividade com a maior tarifa efetiva em todo
o perfodo 1987-1998, e sua taxa de protecao efetiva era, mesmo em
seu pior momento, em 1994, duas vezes superior 2 média geral. Nos
demais anos da década de 1990, o grau de prote¢io efetiva a indus-
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tria automobilistica nunca foi menos de cinco vezes superior a mé-

dia geral.

ANEXO
Metodologia e procedimentos para a estimacao

A.1 Conceito e formula de calculo

A férmula de cdlculo da protecio efetiva é expressa da seguinte for-

ma:'°

g == Zagtj)/(l - aé.[)
onde:

a* :a;{(l+tj)/(1+ti)

= coeficiente técnico de livre-comércio, medido pela parti-

cipagio do insumo 7 no prego da atividade 7, ambos a precos inter-
nacionais;

d . , . . S
a; = coeficiente técnico distorcido, medido pela participagio

do insumo 7 no prego da atividade 7, ambos a pregos domésticos;

t = tarifa nominal da atividade j; e

¢, = tarifa nominal do insumo 7.

z

A.2 Elaboracao e fontes dos dados
a) Coeficientes técnicos de produgio

A MIP de 1990 a 1996, elaborada pelo IBGE, apresenta duas
formas de classificagao por setores: 80 produtos e 50 atividades. Para

obter os coeficientes técnicos ao nivel de 80 produtos, multiplica-
mos a Matriz B (Tabela 16, MIP do IBGE), que mostra a participa-

10. O desenvolvimento algébrico desta formula é encontrado em Corden (1974, p. 35-38).
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¢ao de cada insumo adquirido no mercado interno no valor da pro-
dugio de cada produto, pela Matriz DE (18), que revela a distribui-
¢ao setorial do produto sob a hipétese de constant market share. O
mesmo procedimento foi adotado para os insumos adquiridos no
mercado externo. A partir desses cdlculos, somamos os coeficientes
de cada setor:

a =a. +m.
g q 77
onde:

a;; = coeficiente técnico total do insumo 7 utilizado no produto j;

a, = coeficiente técnico do insumo 7 adquirido no mercado
interno; e

m;, = coeficiente técnico de insumo 7 importado.
b) Tarifa nominal

Até 1994, as aliquotas do imposto de importagao foram fixa-
das ao nivel de dez digitos da classificagao de mercadorias no comér-
cio exterior — NBM/SH — que atinge cerca de 13.767 itens. Para
obtermos a tarifa nominal ao nivel de 80 produtos da MIP, utilizamos
a compatibilizagao entre estas duas classificagoes feitas pelo IBGE e, a
partir de entdo, calculamos as tarifas médias (média aritmética sim-
ples) de cada produto. A partir de 1995, entrou em vigor a NCM/SH,
com cerca de 8.750 itens, sendo adotada a compatibilizagao entre
estes itens e os produtos da MIP.

As aliquotas do imposto de importagdo de petréleo e seus deri-
vados ndo foram consideradas neste estudo, pois os pregos desses
produtos tém sido controlados, até o0 momento, pelo governo.

¢) Coeficiente técnico de livre-comércio

Os coeficientes técnicos da MIP de cada ano estiao distorcidos
pela politica comercial (tarifas e BNTs) vigente na época. Os coefi-
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cientes técnicos totais a pregos internacionais foram estimados da

seguinte forma:"!

ay =aj(1+e)/(1+ ) +m) (1+127)

a; = coeficiente técnico total do insumo 7 na atividade j;

d . ;. . . ..
a; = coeficiente técnico do insumo 7 adquirido no mercado

interno na atividade 7, medido a precos domésticos;

4 . , . . . . ..
my = coeficiente técnico do insumo importado 7 na atividade

J» sendo os insumos medidos a pregos internacionais;

t; = tarifa nominal do produto j no ano 4 e

a

= tarifa nominal do insumo 7 no ano a.

Como o valor das importagdes na MIP do IBGE ¢ estimado a
pregos bdsicos, isto ¢, excluindo-se todos os tributos inclusive o im-
posto de importagdo, o coeficiente técnico do insumo importado ¢
corrigido apenas pela tarifa incidente sobre o produto ;.

Para os anos em que a MIP nio ¢ disponivel, utilizamos o ano
mais préximo disponivel. Por exemplo, os coeficientes técnicos de
1998 correspondem aos de 1996 (dltimo ano publicado).

d) Valor adicionado

O valor adicionado ¢ mensurado pelo residuo entre o preco do
produto e a soma dos custos dos insumos comercializdveis. Portan-
to, inclui, além da remunera¢io aos fatores de produgio primdrios,

11. Lembrando que all’f =P.Q/P, onde a“ é o coeficiente técnico de produco de livre-comércio, P, é o preco
internacional do insumo /, Q,a quantidade fisica do insumo /e P,o preco mundial do produto final, podemos notar
que as tarifas introduzem a sequinte distor¢ao: av": PQ(1+ q)/P/ 1+ rl), onde a””é o coeficiente técnico de
producdo medido a pregos domeésticos. Portanto, a/ = a/ (1 + t)/(1 + ).
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capital e trabalho, o custo dos insumos nao-comercializdveis e a de-
preciagdo. Este conceito ampliado de valor adicionado ¢ conhecido
como método Corden, que assume implicitamente a premissa de
que a oferta dos bens nao-comercializdveis apresenta uma inclinagao
positiva e, portanto, a protecdo efetiva a uma atividade afeta os seus
precos da mesma forma que os rendimentos dos fatores primdrios.
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