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EMENTA: Pacto Federativo, responsabilidades dos trés Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica

O Estado Brasileiro € formado pela unido entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e tem como alguns de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. Os objetivos fundamentais de nosso Estado sdo a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacéo da
pobreza e a marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém responsabilidade
compartilhada na execucéo de politicas publicas de direitos humanos.

Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. O Poder Executivo tem a responsabilidade de implementar ou
executar as leis, através da formulacéo das politicas publicas, e elaborar a agenda diaria
do governo.

O Poder Legislativo desempenha trés funcdes primordiais para a consolidacédo da
democracia: representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional
e fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

Ja o Poder Judiciario deve solucionar os conflitos de interesse que surgem na
sociedade, devendo fazé-lo de acordo com as leis criadas pelo Poder Legislativo. Na
medida em que o Judiciario s6 age quando alguém ajuiza acdo, S80 nhecessarias
instituicbes como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, com status de Funcgfes
Essenciais a Justica, que levam as demandas aos Tribunais.

O Ministério Publico defende os interesses da sociedade, acusando os que
praticam delitos, processando os que desviam dinheiro publico, protegendo o meio
ambiente, os direitos sociais etc.

A Defensoria Publica defende os cidadéos necessitados que néo tém condicdes de
contratar um advogado. Presta orientacdo, assisténcia e consultoria juridica nas areas
previdenciéria, de familia, do consumidor, etc. Seus servicos sdo sempre gratuitos.

Entre os desafios a serem enfrentados, cabe enfatizar a necessidade de articular
uma politica de Estado que trate os direitos humanos de forma integrada; definir
responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os Estados e os Municipios na execucéo
de politicas publicas; integrar Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica em
um sistema de respeito, protecao e efetivacdo dos direitos humanos, entre outros.

A atualizacdo do marco juridico nacional e a ampliacdo da adesdo do Brasil a
instrumentos internacionais buscam efetivar os direitos humanos no pais. No entanto, o
respeito, a protecdo e a efetivagdo dos direitos humanos por parte dos 6rgdos do Estado
brasileiro ainda necessitam de aprimoramento.

No contexto da cooperacéo internacional, cabe corrigir com urgéncia a falta de uma
legislagdo que regulamente o cumprimento das decisbes emanadas dos 0rgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, inclusive quanto a extensdo dos




compromissos assumidos pelo pais a todos os entes do pacto federativo e Poderes da
Republica.

Quais devem ser as responsabilidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na efetivacdo do novo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)?

Como dar concretude aos compromissos assumidos pelo Estado, incorporando-os
sempre aos instrumentos de planejamento e orcamento da Unido, estados e municipios
(plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentéria anual)?

Ultrapassando a discussao sobre o pacto federativo, é importante realcar também a
necessidade de articulagdo entre os trés poderes da Republica - Executivo, Legislativo e
Judiciario - na efetivacdo dos direitos humanos. Como esses Poderes podem contribuir
para a revisdo e atualizacdo do PNDH? Qual ser4d o papel de cada um deles na
implementacédo do PNDH?

10



PROPOSTAS: Pacto Federativo, responsabilidades dos trés Poderes, do
Ministério Puablico e da Defensoria Puablica

A. O Federalismo Brasileiro: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e a
Politica Nacional dos Direitos Humanos

1. A Unido, em conjunto com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devera criar
conselhos nas diversas areas, bem como secretarias, comissdes, nucleos e centros de
direitos humanos que gozem de autonomia, dotacdo orcamentaria e quadro pessoal
proprios, garantindo a sociedade civil o controle sobre as politicas publicas de direitos
humanos.

2. A Unido, juntamente com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devera instituir
um sistema nacional de Direitos Humanos, constituido de camaras setoriais, garantindo a
articulacdo entre as politicas e planos estaduais e distrital e o Programa Nacional de
Direitos Humanos a fim de subsidiar a elaboracdo de uma Politica de Estado dos Direitos
Humanos, com a participacdo da sociedade civil.

3. Que os trés Poderes articulados, nas trés esferas de governo, garantam espagos e
realizem eventos que propiciem a interacdo democratica entre representantes do poder
publico e da sociedade civil, na discussdo de temas de direitos humanos, abordando
especialmente questdes afetas aos grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

4. A Unido devera apoiar a criacdo, em todos os municipios do pais, de camaras de
avaliacdo, pré-aprovacdo e monitoramento de politicas publicas e projetos, constituindo
um banco de dados sobre o impacto dos mesmos na populacéo local.

5. A fim de garantir o cumprimento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), a
Unido devera coordenar, junto com os estados, o Distrito Federal e os municipios, a
articulacéo das responsabilidades dos trés Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, bem como da sociedade civil na efetivacdo das politicas publicas. Para tanto, que
sejam criados:

a) um sistema de concessao de incentivos e condicionalidades aos entes federados que
contribuam para a consecucao do PNDH e elaborem relatérios periédicos sobre a situacéo
dos direitos humanos.

b) um grupo de trabalho dos chefes de Poderes com os representantes de associacoes de
classe para o estudo e efetivacdo do PNDH;

c) um ente de articulacdo regional entre os entes federados, concedendo autonomia na
deliberagéo e gestédo de politicas publicas.

6. Que a Unido, o Distrito Federal, os estados e 0s municipios divulguem
sistematicamente os direitos dos cidadaos e as responsabilidades dos 6rgéos publicos -
em especial do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica - no sentido
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de defender, garantir e promover esses direitos. Deverao divulgar também a existéncia de
ouvidorias desses 6rgaos para recebimento de reclamacdes e denuncias.

7. A Unido devera estimular parcerias entre as gestdes nas trés esferas de governo,
incluindo parcerias com a iniciativa privada, com vistas a fornecer atendimento
intersetorializado a pessoas cujos direitos sejam violados.

8. A Unido devera apoiar nos estados e no Distrito Federal a ado¢ao de uma politica de
seguranca publica e de justica de forma intersetorializada e os estados deverdo apoia-la
Nnos seus respectivos municipios, vinculando os planos institucionais e governamentais e
permitindo a participagéo da sociedade civil organizada.

9. Os governos deveréo criar e efetivar politicas publicas e programas, tanto preventivos
como proé-ativos, que sejam direcionados prioritariamente para 0s grupos em situacao de
vulnerabilidade social e grupos historicamente vulneraveis, visando:

a) a assegurar a reducao das desigualdades;

b) a qualidade da prestacéo de servicos de saude;

c) ao direito a educacédo e a capacitacao profissional;
d) ao direito a habitacdo, saneamento basico;

e) ao direito a previdéncia e seguridade social;

f) ao direito a propriedade e crédito rural;

g) ao direito a cultura e ao lazer;

h) ao acesso a justica.

9.1. Que a efetivacdo dessas politicas e programas leve em consideracdo as
necessidades de cada grupo, bem como as caracteristicas politico-socio-econémicas de
cada localidade. Garantir, sobretudo, que o processo de implementacdo dessas politicas e
programas nao se reverta em dificuldade de acesso a direitos.

10. A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios deverdo fomentar parceria
entre os trés Poderes, incluindo o Ministério Publico e a Defensoria Publica, a fim de
proporcionar formag¢do permanente em direitos humanos, tanto para servidores e
membros do poder publico quanto para propria sociedade civil.

11. A Unido devera lancar, com o auxilio do Distrito Federal, dos estados e dos municipios,
campanha sistematica e permanente, em todas as midias, sobre temas relacionados a
cidadania e aos direitos humanos.

12. A Unido, em parceria com os estados e o Distrito Federal, deverdo criar servigos
especializados e planos de enfrentamento e combate ao crime organizado (ex. trafico de
pessoas e redes de pedofilia) e crimes comuns (ex. resgate e protecdo de criangas e
adolescentes desaparecidos; prevencéo do trabalho infantil e escravo).
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13. O Governo Federal, em parceria com 0s governos estaduais e distrital, deverdo adotar
e implementar um novo sistema prisional que garanta os direitos humanos das(os)
apenadas(os), facilitando a participacao da sociedade civil organizada na execucao penal.

14. A Unido devera articular a implantacdo do Programa de Protecdo dos Defensores de
Direitos Humanos e o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Mortem no ambito do Distrito Federal e dos estados onde estes programas ndo existam.
Os estados também deverao articular esses programas nos seus municipios.

15. A Unido devera garantir, junto com os estados e o Distrito Federal, a implementacao
do Sistema Nacional de Atendimento Socio-Educativo (SINASE), estimulando a criagéo de
sistemas estaduais, distrital e municipais.

16. Reafirmando todas as deliberacbes da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a
Unido, em parceria com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devera efetivar o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por meio da execucdo das politicas de
financiamento com percentual minimo para cada ente federado, garantindo a norma
operacional basica de recursos humanos em todos 0s municipios brasileiros.

17. Que o Poder Executivo Federal acelere o processo de regularizacdo e/ou demarcacao
de terras de modo a garantir protecao as populacdes tradicionais, permitindo a aplicagédo
de recursos nessas terras em beneficio das proprias comunidades. Que o Poder Judiciario
reconheca a legalidade destas demarcacdes e/ou regularizacdes.

18. A Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios deverédo realizar mapeamento
periodico das situacbes de vulnerabilidade em todo o territério nacional para a
implementacéo de acdes preventivas e pro-ativas, bem como para a mediagéo de conflitos
urbanos e rurais.

19. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdao garantir, em todo o
territério nacional, que a implementacéo de politicas de bio-energia e ambiental respeitem
o direito a alimentacao e a politica de seguranca alimentar e nutricional.

20. Que a Unido, com parceria com o Distrito Federal, os estados e 0s municipios,
implemente o Plano Nacional de Conservagdo Ambiental em todo o territorio nacional.

21. O Poder Executivo, nos ambitos federal, distrital, estaduais e municipais, em conjunto
com os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, e a Defensoria Publica
deverdo fortalecer a fiscalizagcdo sobre as condicbes as quais se submetem as(os)
trabalhadoras(es).
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B. A Responsabilidade do Poder Executivo

22. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera garantir o cumprimento dos
seguintes artigos da CF/88:

a) art. 5, sobre os direitos e deveres individuais e coletivos;
b) art. 7, XX, sobre a protecdo do mercado de trabalho da mulher;

c) art. 37, 8 6° sobre a responsabilizacdo de pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, prestadoras de servigos publicos;

d) art.129, VII, sobre o controle externo da atividade policial,

e) art. 215, sobre o exercicio dos direitos culturais;

f) art. 216, sobre o patriménio cultural brasileiro;

g) art. 221, sobre os principios que regem a producdo e programacao das emissoras de
radioe TV;

h) art. 223, sobre a competéncia do executivo na outorga e renovacao de concessao,
permissédo e autorizagéo para o servi¢o de radiodifusao;

i) art. 225, sobre o direito ao meio ambiente equilibrado;

j) art. 242, sobre o ensino da histéria do Brasil.

23. O Poder Executivo Federal, juntamente com os poderes executivos estaduais, distrital
e municipais, deverdo garantir o cumprimento das seguintes leis:

a) Lein®9.394/96, Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional;

b) Lei 10.639/03 e Lei 11.645/08, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

c) Decreto sobre acessibilidade de pessoas com deficiéncia e com necessidades
especiais;

d) Decreto Federal n°® 5.296/04 que regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que dé prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

e) Lei N° 11.340/06, Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher;

f) Decreto n° 6.117/07, que aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as
medidas para reducdo do uso indevido de alcool e sua associagcdo com a violéncia e
criminalidade, e da outras providéncias;

g) Lei 10.835/04, que institui a renda basica de cidadania e da outras providéncias;
h) Lei Complementar n® 101/00, lei de responsabilidade fiscal,

24. O Poder Executivo Federal, com o apoio dos demais Poderes, devera garantir o
cumprimento dos seguintes planos e programas:

a) Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos;
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b) Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

c) Plano Nacional de Seguranca Publica;
d) Il Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres.
e) Programa Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil.

25. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera dotar os 6rgaos e instituicées
publicas com infra-estrutura adequada que garanta a efetivacdo dos direitos humanos,
priorizando os setores de transporte, saude, policiamento, tratamento de lixo, ocupacéo do
espaco urbano, rodovias e acesso as cidades, esporte e lazer, contemplando as
especificidades de grupos em situacao de vulnerabilidade social.

26. Os Poderes Executivos Federal, distrital e estaduais deverdo apresentar projetos de lei,
para aprovacdo dos respectivos Poderes Legislativos, a fim de criar vagas e realizar
concursos publicos que preencham cargos de defensores publicos, para a garantir que a
populacdo tenha acesso a justica.

27. O Poder Executivo dever4d promover a reestruturacdo e o fortalecimento das
Defensorias Publicas existentes, assegurando a sua autonomia como instrumento de
universalizacdo do acesso a justica e efetivacdo dos direitos humanos.O Poder Legislativo
devera aprovar as respectivas leis orcamentarias.

28. Que o Presidente da Republica proponha ao Poder Legislativo projeto de lei sobre a
criacdo do Ministério dos Direitos Humanos a fim de garantir e implementacdo da Politica
Nacional de Direitos Humanos com maior autonomia politica, administrativa e financeira.

29. O Poder Executivo Federal deve dotar as agéncias reguladoras nacionais de recursos
humanos e financeiros necessarios para reassumir suas competéncia enquanto érgaos
fiscalizadores das atividades econdmico-ambientais.

30. O Poder Executivo dos estados e do Distrito Federal deverdo assegurar a existéncia
de delegacias de atendimento a grupos vulneraveis, garantindo plantdo permanente do
atendimento especializado.

31. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera fortalecer as politicas de

sancdo administrativa para agentes estatais e ndo-estatais que atentem a garantia dos
direitos humanos.

32. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera promover a intersetorialidade
entre as politicas sociais, realizando discussdes entre gestores responsaveis e orientando-
se pelos principios fundamentais de direitos humanos. Capacitar os gestores para o
desempenho satisfatorio das tarefas de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos
projetos sociais, responsabilizando-os em caso de negligéncia, omissdo e ma fiscalizagéo.
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33. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera assegurar efetivo de
servidores publicos nas diversas areas, bem como remuneracdes satisfatorias. Que o0s
concursos publicos contemplem politicas afirmativas para o preenchimento dos cargos e
abranjam a tematica dos direitos humanos em suas provas.

34. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera fortalecer mecanismos de
balancos sociais, transparéncia e publicidade das politicas publicas, bem como propiciar
gue a sociedade civil acompanhe a execucao dessas politicas e exerca a fiscalizacdo em
casos de corrupcao.

35. O Poder Executivo deve propor Projeto de Lei a ser aprovado pelo Poder Legislativo,
visando alterar os critérios para elaboracdo do Plano Diretor e criar mecanismos legais
para a reestruturacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, a fim de desenvolver uma
politica habitacional que amplie o acesso a moradia aos segmentos vulneraveis.

36. Os poderes executivos estaduais e distrital deverdo ter responsabilidade quanto a
criagcdo de novos municipios, considerando estudos de viabilidade econdémica, conforme
exigibilidade constitucional.

37. O Poder Executivo Federal, em conjunto com os estaduais, o distrital e 0s municipais
deverd implementar a reforma agraria, identificando as areas para a desapropriacdo de
terras.

38. O Poder Executivo devera garantir, tornando menos burocratica, a concessao de
crédito aos grupos em situacao de vulnerabilidade social, nas zonas urbana e rural.

39. O Poder Executivo Federal devera garantir o cumprimento das determinacdes do
Sistema Unico de Saude (SUS) em todas as esferas de governo, bem como apoiar a
reforma do sistema em todo o territério nacional.

40. O Poder Executivo Federal, com o apoio dos estaduais, distrital e municipal, devera
fortalecer a Politica Nacional de DST/HIV/AIDS.

41. O Poder Executivo, nas trés esferas de governo, devera garantir o acesso de todas(os)
a educacdao formal, em especial dos grupos em situacéo de vulnerabilidade social. Devera
implantar educagéo técnico-cientifica que leve em consideragéo a realidade brasileira.

42. O Poder Executivo Federal, por meio do Conselho Nacional para os Refugiados do
Ministério da Justica (CONARE/MJ) devera, com o apoio dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, regionalizar os servigos de regularizacdo de refugiados/imigrantes, bem
como criar 6rgaos, centros de referéncia e casas de acolhimento destinados a grupos
vulneraveis, estrangeiros, refugiados e asilados, com atendimento multidisciplinar e
especializado.
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43. Os Poderes Executivos federal, distrital e estadual deverdo instituir, de forma
articulada, politicas de defesa de direitos dos consumidores.

C. A Responsabilidade do Poder Legislativo

44. O Poder Legislativo Federal devera criar o Estatuto dos Direitos Humanos.

45. Que o Poder Legislativo crie medidas visando maior rigor na fiscalizacdo das acoes
desenvolvidas pelo Poder Executivo e no descumprimento das politicas dos direitos
humanos.

46. A fim de enfrentar as desigualdades sociais e efetivar a justica, o Poder Legislativo
devera elaborar lei de responsabilidade humanitaria. Esta lei devera propagar, financiar e
implementar acfes focadas na promocéao dos direitos fundamentais.

47. O Poder Legislativo devera aprovar projeto de lei sobre a extincdo da justica militar,
transferindo a competéncia dos crimes militares para a justica comum.

48. Que o Congresso Nacional encaminhe Proposta de Emenda Constitucional relativa a
reestruturacao da policia.

49. Que o Congresso Nacional altere a Lei 8666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos
Publicos), possibilitando que a adocdo de acbes afirmativas seja critério de desempate
Nnos processos licitatorios.

50. Que o Congresso Nacional revogue a Lei 10.628/02 que confere foro privilegiado aos
agentes politicos para acao de improbidade, de modo a:

a) garantir o fim da imunidade parlamentar nas trés instancias de governo;
b) propiciar a universalizacéo do foro comum.

51. Que os Poderes Legislativos, nas trés esferas de governo, garantam:

a) a realizacado de audiéncias publicas quando da elaboracéo da lei orcamentéria e dos
planos plurianuais e como forma de apoio aos projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional que tratam da populagdo em situacéo de vulnerabilidade;

b) a criacdo de medidas para que as auséncias dos seus membros em audiéncias
publicas sejam computadas como faltas em sessdes ordinarias;

C) a criagcéo de espacos para a manifestacao oral da sociedade civil nas casas legislativas.

52. Que o Congresso Nacional aprove o PL n°. 4715/1994, que transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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53. Que o Poder Legislativo apdie, no ambito federal, a atuacdo da Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, e no ambito dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a criagdo de Comissdes de Direitos Humanos nas assembléias
legislativas estaduais, na camara distrital e nas camaras municipais. Que o Poder
Legislativo apoie também o trabalho das Comissdes Parlamentares de Inquérito
constituidas para a investigacao de crimes contra os direitos humanos.

54. O Poder Legislativo devera implementar uma reforma processual a fim de garantir:

a) celeridade a instrucdo e julgamento de processos que envolvam violacdo de direitos
humanos;

b) celeridade a execucgéo das sentencas transitadas em julgado;
c) o pagamento de indeniza¢Bes devido a morosidade no cumprimento dessas sentencas;

d) a criacdo de uma comissdo permanente com membros do Poder Judiciario, Defensoria
Plblica, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e representantes da
sociedade civil organizada para acompanhar estes processos e as execuc¢oes penais.

55. Que as camaras legislativas municipais aprovem projeto de lei no sentido de destinar o
material apreendido e as multas emitidas pela fiscalizacdo as comunidades locais.

56. Que o Poder Legislativo Federal altere a legislacdo sobre a instalacdo de novas
empresas e industrias, a fim de reduzir o impacto social.

57. Que o Poder Legislativo Federal legisle sobre:

a) 0 imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constituicdo Federal, como medida para
reduzir as desigualdades sociais;

b) a ampliacdo da incidéncia da contribuicdo social sobre a lucratividade dos bancos e
cartorios, assegurando a destinacdo dos recursos as politicas publicas de distribuicdo de
renda;

c) a destinacdo de 5% do faturamento dos cartérios extrajudiciais em beneficio das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

58. No que diz respeito ao sistema previdenciario, o Poder Legislativo devera:
a) alterar a legislacéo, a fim de reduzir:

i. a idade de acesso aos beneficios para idosos, de 65 para 60 anos;

ii. a aliquota de contribuicdo dos trabalhadores informais;

iii. as exigéncias de comprovacao da atividade rural;

b) vedar a intervencao de terceiros que nao estejam legalmente investidos na condicéo de
representante legal do interessado, quando do requerimento de beneficios a previdéncia
social.

c) aprovar o projeto de lei do Senado 58/03 que regulamenta o aumento das
aposentadorias e pensfes aos inativos;

d) regulamentar o Projeto de Lei 5733/2005, garantindo a insercéo das donas de casa no
sistema;
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e) garantir a aposentadoria aos portadores de hanseniase e outras enfermidades, desde
gue haja reducédo da capacidade laborativa;

f) garantir a pensédo vitalicia para as vitimas de escalpelamentos, que, atualmente,
percebem somente o beneficio da prestacao continuada (BPC).

59. O Poder Legislativo devera rever os critérios e ampliar a concesséo do BPC.

60. Que o Congresso Nacional revise a legislacdo sobre critérios de concessdo do
beneficio de seguridade social a fim de incluir as comunidades tradicionais atingidas por
situacdes decorrentes de vazamento de produtos quimicos, poluicdo e esgoto, bem como
proibir o uso de defensivos agricolas em terras proximas aos territorios tradicionais.

61. Que seja fixado o recebimento de um salario minimo digno, que garanta as
necessidades basicas — educagédo, saude, transporte, lazer, vestuario - das cidadas(os).
Que seja estabelecido um teto maximo de vencimentos para os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario tomando como base o valor do salario minimo.

62. O Poder Legislativo devera criar legislacdo sobre a integracao trabalhista e social dos
egressos.

63. Que o Poder Legislativo proponha alteracéo a Lei Maria da Penha a fim de garantir o
instrumento da penséo alimenticia como forma de responsabilidade social.

64. O Congresso Nacional devera adequar o Codigo Penal ao que for contemplado no
novo Programa Nacional de Direitos Humanos, incluindo a criminalizacdo do assédio
moral e violéncia psicoldgica.

65. O Poder Legislativo devera alterar a legislacao sobre abuso sexual.

66. O Poder Legislativo devera promulgar lei de protecdo e garantia de direitos as
mulheres, tais como a¢des afirmativas.

67. O Poder Legislativo devera aprovar legislacdo contra as praticas e acdes racistas e
homofébicas, bem como garantir os direitos patrimoniais, previdenciarios, civis,
administrativos e trabalhistas do segmento LGBT.

68. O Poder Legislativo devera adotar medidas legais e praticas para garantir o direito das
pessoas com deficiéncia.

69. Que o Congresso Nacional altere a legislacéo vigente, possibilitando o voto facultativo.
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70. O Congresso Nacional devera aprovar o Estatuto da Igualdade Racial e a criagdo do
Fundo Nacional para a igualdade racial, com o objetivo de financiar politicas, programas e
projetos visando reparar o historico de vida e promover a igualdade racial.

71. Que Congresso Nacional aprove a emenda a Lei de Diretrizes e Base (LDB),
garantindo a reforma na Educacao Basica.

72. Que o Congresso Nacional dé celeridade a aprovacéo do Estatuto do Agricultor.

73. Que o Congresso Nacional aprove a Proposta de Emenda Constitucional 438 que
prevé o confisco das terras que utilizem méo de obra escrava e exija dos entes publicos a
efetivacdo de politicas publicas de erradicacdo do trabalho escravo. Que, o Poder
Legislativo, atue juntamente com os demais Poderes, na implementacdo do Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

74. No que diz respeito a reforma agraria, que o Congresso Nacional:

a) revise os procedimentos de expropriacdo para fins de reforma agraria, de modo a torna-
los mais dinamicos;

b) revogue o art. 185, inciso Il da CF, que veda a desapropriagdo de propriedades
produtivas;

c) apdie a atualizacao da Instrucdo Normativa no. 17 do INCRA;

d) assegure critérios para que o Poder Judiciario considere a funcéo social da propriedade
na concesséao de liminares.

75. Que o Congresso Nacional revogue a MP 2183-56/2001, bem como repudie todas as
medidas legislativas e sumulas que visem a criminalizar ocupacdes coletivas de terra.

76. Que o Poder Legislativo crie lei instituindo indenizacdo para vitimas e familiares da
violéncia de estado e a criacdo de um fundo para esse fim.

77. Que o Congresso Nacional aprove projeto de lei sobre a descriminalizacdo do uso de
drogas, considerando os usuarios na esfera das politicas de saude publica.

78. Que o Poder Legislativo aprove o PL n°® 299/2004, que autoriza os Poderes Executivos
a criarem o Programa Nacional de Inclusdo Social da populacdo em situacao de rua.

79. Que o Poder Legislativo altere o Estatuto dos Estrangeiros para que prevaleca a
dignidade da pessoa humana.

80. Que o Poder Legislativo crie lei sobre a estatizacdo dos cartorios.

81. Que o Poder Legislativo:
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a) revogue a Lei 11.111, de 2005 que trata sobre o sigilo eterno de documentos;

b) crie legislacdo que garanta a publicizacdo das informacbes e de documentos de
interesse da cidadania sob a guarda do Estado.

82. O Poder Legislativo devera legislar sobre o uso do sistema de informacéo, revisar os
critérios de concessdao de radiodifusao e descriminalizar as radios comunitarias.

D. A Responsabilidade do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica.

Poder Judiciario

83. Que o Poder Judiciario garanta a celeridade e dé prioridade aos processos judiciais
gue envolvam testemunhas sob protecao, a fim de institucionalizar a insergcéo social dos
protegidos, por meio da garantia a educacdo, saude, desenvolvimento social, trabalho,
renda e habitacao.

84. Que os Tribunais de Justica Estaduais e Distrital criem instancias especializadas de
atendimento a casos de discriminacdo e violéncia contra grupos vulneraveis tais como
mulheres, criancas e adolescentes, segmento LGBT, indigenas, negros, entre outros.

85. O Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores e os Tribunais de Justica
deverdo apresentar projeto de lei, para aprovacdo dos respectivos Poderes Legislativos,
para criar vagas e realizar concursos publicos que preencham cargos de juizes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, especialmente nos juizados criminais, eleitorais e nas
varas da infancia e da juventude;

86. Que os Tribunais de Justica Estaduais e Distrital implantem juizados de violéncia
doméstica e familiar previstos pela lei Maria da Penha e assegurem que o atendimento
nas delegacias de mulheres seja feito por policiais femininas.

87. O Poder Judiciario devera equipar as comarcas com quantidade suficiente de
servidores, tais como assistentes sociais e psicologos, para o atendimento especializado a
minorias, vitimas de violéncia e agressores.

88. O Sistema Judiciario devera garantir que os refugiados sejam assistidos pela
Defensoria Publica da Unido e que as entidades locais de defesa de direitos deste
segmento sejam imediatamente comunicadas da necessidade de assisti-los.

89. O Poder Judiciario devera garantir a gratuidade das pericias judiciais para as
demandas judiciais individuais e coletivas ingressadas por movimentos sociais.

90. Criar o observatorio do Poder Judiciario, sob controle da sociedade civil.
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91. Que os Tribunais de Justica estaduais e distrital implementem a justica terapéutica.
Ministério Publico

92. O Ministério Publico devera propor projeto de lei ao Poder Legislativo a fim de criar
vagas e realizar concursos publicos que preencham cargos de promotores com vistas a
fiscalizagao das leis e ao suprimento da caréncia de comarcas desassistidas;

93. Que o Ministério Publico crie espacos de interacdo com a sociedade civil para o
debate de temas relacionados aos direitos humanos, garantindo o acompanhamento de
processos, a revisao de penas e o combate a impunidade.

94. O Ministério Publico deve atuar, em conjunto com o0s conselhos nacionais,
assegurando suas prerrogativas constitucionais de autonomia e independéncia na
fiscalizagdo e cobranca do efetivo cumprimento das leis que protecdo aos direitos
humanos e acesso a justica.

95. Que o Ministério Publico fiscalize as obrigacbes orcamentarias dos estados,
municipios e do Distrito Federal, promovendo audiéncias publicas ao final de cada ano
para prestacao de contas dos servicos realizados pelos trés Poderes, Ministério Publico e
Defensoria Publica, nas trés esferas de governo.

96. Que o Ministério Publico crie nucleos de combate a intolerancia, coibindo qualquer
forma de discriminacdo nos 6rgaos e instituicbes publicas e privadas, em conformidade
com a lei.

97. O Ministério Publico devera coordenar as investigagdes criminais.

98. Que o Ministério Publico garanta a federalizacdo na justica dos crimes mais graves
contra os direitos humanos.

99. Que o Ministério Publico atue nos casos de trabalho infantil, possibilitando a
responsabilizacdo dos culpados.

100. O Ministério Publico do Trabalho devera investigar denuncias de violacdo aos direitos
das(os) trabalhadoras(es), especialmente das(os) assalariadas(os) rurais, com a criagao e
instalacdo de varas especializadas em conflitos fundiarios.

101. Que o Ministério Publico adote providéncias, por meio da abertura de processo
juridico criminal e apuracdo pelos 6rgdos competentes, para a cassacao de licengas de
funcionamento das empresas que ndo cumpram com sua responsabilidade social.
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102. O Ministério Publico devera fiscalizar a programacdo das emissoras de radio e
televisdo, assegurando o controle social sobre os meios de comunicacdo. Que o Poder
Judicidrio responsabilize e puna as empresas de telecomunicacdo que veiculem
programacao ou publicidade atentatoria aos direitos humanos.

Defensoria Publica

103. A Defensoria Publica devera formular politica de fortalecimento das Defensorias
Pulblicas da Unido, dos estados e territorios, visando a universalizacao do acesso a justica,
com a criacdo e estruturacdo de nulcleos especializados da Defensoria Publica para
atender as diversas formas de violéncia a grupos em situagéo de vulnerabilidade.

104. A Defensoria Publica, no ambito dos estados e do Distrito Federal, devera
providenciar a instalacdo e manutencdo de defensorias em todas as comarcas e
subsecOes onde elas ainda nao existam, lotando pelo menos 1 defensor(a) em cada
comarca.

105. Que os salarios de defensores publicos sejam equiparados aos de promotores de
justica.

106. A Defensoria Publica devera garantir que em cada presidio e centro sdcio-educativo
haja defensores publicos em numero suficiente para o atendimento aos presos e aos
adolescentes em cumprimento da medida sécio-educativa de privagdo de liberdade.

Articulacdo

107. A acao da Justica Itinerante devera ser ampliada por meio da interacdo entre as
equipes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Pulblica, para atuar
especialmente nos municipios que ndo sejam sede das comarcas. Juizados especiais
itinerantes deverdo atender as demandas da populacdo e dar maior agilidade aos
processos judiciais referentes a grupos vulneraveis, levando em consideracdo as
necessidades e especificidades regionais.

108. Que o Poder Judiciario, juntamente com a atuacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica garanta que o0s movimentos sociais, lideres comunitarios e
representantes de organizacdes da sociedade civil atuantes na defesa dos direitos
humanos e da cidadania ndo sejam criminalizados por atos ou manifestacoes legitimas de
defesa da cidadania.

109. O Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo garantir que
seus membros fixem residéncia nos municipios mais longinquos. Devera ser garantida,
ainda, a possibilidade de recorrer ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico quanto a omissao dessas autoridades no campo.
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E. Internalizacdo e Implementacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
no Brasil

110. Priorizar, nos Poderes Legislativo e Executivo, a tramitacdo de tratados internacionais
sobre direitos humanos, adotando as medidas que garantam sua célere internalizacado no
ordenamento juridico brasileiro.

111. Que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica adotem medidas legislativas e administrativas visando ao cumprimento
dos compromissos assumidos pelo Brasil em Pactos Internacionais de Direitos Humanos,
bem como das sentencas, recomendacdes, resolugcdes e decisdes oriundas de instancias
internacionais, considerando-as, sobretudo, na formulacdo de politicas publicas de direitos
humanos.

112. Respeitar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cumprir e fazer cumprir 0s
compromissos assumidos internacionalmente no que diz respeito a implementacdo no
plano interno dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos, dos tratados e protocolos
ratificados pelo Brasil frente aos sistemas internacionais da ONU e da OEA, enfatizando a
garantia do direito a vida e dos direitos econdmicos, sociais e culturais por meio de
debates com a sociedade civil e da participacdo desta na elaboracdo dos relatérios
periddicos destinados ao controle dos 6rgéos internacionais. Respeitar, proteger e garantir
os direitos humanos consagrados na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais.

113. Respeitar, proteger e garantir os direitos humanos consagrados na Constituicao
Federal e nos tratados internacionais, principalmente o acesso a justica, julgando todas(os)
gue tenham praticado crime contra a humanidade e de direitos humanos, sob a pena de
responsabilizacao internacional do Estado por omisséo frente as cortes internacionais.

114. Que o Estado Brasileiro ratifiqgue a Convencdo da ONU sobre os direitos dos
trabalhadores imigrantes e seus familiares.

F. Representacdo Brasileira nas Instancias Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos

115. Garantir que as comissdes legislativas de direitos humanos elaborem relatérios sobre
a situacdo de garantias e violacbes de direitos humanos, com periodicidade minima de
dois anos, de modo a subsidiar a elaboracdo dos relatorios oficiais do Estado brasileiro
junto aos organismos internacionais.

G. Reforma das Instituicdes Publicas

116. Realizar reforma do Estado que preveja o fortalecimento e garantia de direitos por
meio de:

a) democratizacdo do Poder Judiciario;
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b) implementacdo dos juizados especiais;
c) fortalecimento e ampliacdo do Ministério Publico, das Defensorias Publicas e das
corregedorias desses 0rgaos;

d) implantacdo de 0800 e de delegacias 24 horas especializadas com integracdo das
redes psicossocial, assistencial e seguranca publica;

e) criacdo de conselhos e coordenadorias nas trés esferas de governo;
f) respeito e garantia as deliberacdes dos conselhos municipais, estaduais e nacionais.

g) reforco e ampliacdo de mecanismos de co-participacdo e co-responsabilizacdo das
comunidades nas questdes relacionadas a seguranca publica, violéncia e acesso a justica,
criando espagos que permitam a manifestacdo e movimentos sociais;

h) criacdo de coordenadorias de direitos humanos aptas para o acompanhamento,
fomento e avaliacdo de acbes politicas.

117. Realizar reforma processual no sentido de limitar os instrumentos recursais que
representem protelacdo da prestacédo jurisdicional, garantindo, assim, mais agilidade nos
orgaos de justica.

118. Aperfeicoar e humanizar os servi¢os publicos dos trés Poderes e esferas de governo,
em especial daqueles relacionados a saude, educagdo e seguranca publica - delegacias,
orgaos de policia, centros de cumprimento de medidas soOcio-educativas e presidios - por
meio da criacdo, nos 6rgados de governo, de nucleo de direitos humanos e de equipes
multidisciplinares concursadas e em nimero adequado.

119. Reformar as instancias do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, por meio de reavaliagdo, em emenda constitucional, de seus cargos vitalicios,
bem como da possibilidade de eleicbes diretas para preenchimento desses cargos,
ressalvado o principio da separacao dos poderes. .

120. Criar ouvidorias e fortalecer as corregedorias dos 6rgdos publicos municipais,
estaduais, distritais e federais nos trés Poderes, no Ministério Publico e na Defensoria
Pudblica, para que haja o aperfeicoamento de seus mecanismos de correi¢cdo. Que esses
orgaos de controle sejam dotados de plena autonomia, tanto financeira como institucional,
bem como de equipe multidisciplinar de servidores exclusivos e inamoviveis. Atribuir aos
ouvidores competéncia para oferecer representacdo contra os promotores do Ministério
Pdblico, assim como poder para requisitar judicialmente informacfes pessoais e
documentos.

121. Que o Poder Executivo apresente Proposta de Emenda Constitucional ao Poder
Legislativo, com o fim de alterar o artigo 144 da Constituicdo Federal, visando a
desmilitarizacdo e a unificagdo das policias estaduais, dotadas das atribuicbes de policia
judiciaria para apuracdo das infracbes penais, e policia ostensiva para preservacao da
ordem publica.
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122. Implementar o novo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) a fim de:

a) reestruturar os orgaos de seguranca publica com a oferta de melhores condi¢cdes de
trabalho aos agentes de seguranca.

b) desvincular a policia comum e a técnico-cientifica, dotando essa Ultima de autonomia
administrativa e financeira.

123. Que o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) estabeleca critérios objetivos a
serem considerados na concessdo e na revisdo de beneficios previdenciérios e
assistenciais, determinando-se que médicos peritos elaborem seus laudos de forma
fundamentada, com indicacdo dos critérios técnicos adotados para a sua conclusao.

124. Que o Ministério Publico promova auditorias em Fundos de financiamento para
garantir a aplicacdo correta dos recursos publicos e, juntamente com o Judiciario, elabore
os planos de metas de destinacdo destes recursos, com prévia realizacdo de conferéncias
regionais, estaduais, distrital e nacionais para consulta a sociedade civil.

H. Orcamento

125. Que nos or¢camentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
seus respectivos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), constem dotacéo especifica
para execucdo de politicas publicas de direitos humanos, priorizando a inclusdo dessa
dotac&@o nos Planos Plurianuais, na Lei de Diretrizes Orgcamentéaria e na Lei Orcamentaria
Anual.

126. Criar Fundo Nacional e fomentar Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos
Humanos para financiar politicas publicas de promocao, de protecéo, de reparacao social
de direitos.

127. O Estado devera garantir verbas para a formulacdo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas voltadas aos grupos em situacao de vulnerabilidade
social. Também deverao ser garantidos no orcamento dos estados e do Distrito Federal os
recursos financeiros para a manutencdo de instituicbes responsaveis pelo atendimento,
capacitacao e protecao a esses grupos.

128. Criar e regulamentar mecanismos de participacdo popular na elaboracdo dos
orcamentos e de controle social dos repasses, por meio do orgcamento participativo nos
estados, Distrito Federal e municipios. Aumentar as verbas destinadas ao Poder Judiciario
e aos demais Orgaos encarregados da promocao da justica, ampliando o orgcamento das
Defensorias Publicas.

129. Os governos federal, distrital, estaduais e municipais deverdo se articular para a
criacdo de um o6rgdo autbnomo e dotado de orcamento independente, que controle os
recursos publicos para o desenvolvimento de politicas.
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130. Os governos municipais, estaduais, distrital e federal dever&do criar mecanismos que
garantam a patrticipacdo e fiscalizacdo externa dos recursos publicos utilizados por cada
ente federado no exercicio de suas fungbes, exigindo a prestacdo de contas e a
divulgacao dos gastos publicos nas trés esferas de governo.

131. Efetivar os repasses federais e estaduais, garantindo o financiamento e maior
investimento na educacéo em direitos humanos.

132. Garantir a destinacdo de recursos orcamentarios pelos Poderes Executivo e
Judiciario para cumprimento das medidas e mecanismos previstos na Lei Maria da Penha
(Lei Federal 11.340/06).

133. As ouvidorias dos 6rgaos publicos deverdo ter autonomia orcamentaria, financeira e
politica.

134. A Unido devera, mediante deliberacdo dos estados e do Distrito Federal, instituir
instrumentos legais sobre isencdes, incentivos e beneficios fiscais quando:

a) da contratacao de pessoas em situagao de vulnerabilidades social;
b) realizarem doacgfes as acbes e programas ligados aos direitos humanos;
c) no estimulo a parcerias publico-privadas nas acdes de justica e seguranca publica.

135. Ampliar os investimentos financeiros em educagdo criando fundos setoriais de
formacdo permanente em educacdo e cultura para direitos humanos voltada aos
profissionais de diversas areas do conhecimento.

136. Os governos dos estados e do Distrito Federal deverdo apresentar projetos para
suplementacao financeira destinada a construcdo de penitenciarias com recursos proprios,
sem prejuizo de outras que venham a ser construidas com recursos federais. Deverao ser
garantidos recursos orcamentarios ao Judiciario nos ambitos federal, estadual e distrital
para a instalacdo e multiplicacdo de varas especializadas em execucdo de penas
alternativas a privacao de liberdade.
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