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ABREVIATURAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AIDS/SIDA - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APAC — Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados

ATES - Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAPS — Centro de Apoio Psicossocial

CCDSI/CE — Conselho Comunitario de Defesa Social

CCS - Conselho de Comunicacdo Social

CDDPH - Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana

CDES Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

CDH - Comisséo dos Direitos Humanos

CEAFRO - Comisséo de Estudos Afro-Brasileiros

CECI - Centro Educacional de Comunidades Indigenas

CEDH - Conferencia Estadual de Direitos Humanos

CEDHU/MS - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
CEl - Centro de Educacéo Integrado

CF/88 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

CLT — Consolidacao das Leis Trabalhistas

CNDH - Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

CNS - Conselho Nacional de Saide

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CONARE - Comité Nacional para os Refugiados

CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CTI — Centro de Terapia Intensiva

CVV - Centros de Valorizacéo da Vida

DDM - Delegacia da Mulher

DEATI - Defensoria Publica Estadual, Delegacia Especializada de Atendimento ao Idoso
DECRADI - Delegacia de Combate a Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia
DEGASE - Departamento Geral de A¢Bes Sécio-Educativas

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

DH — Direitos Humanos

DHESCAS - Direitos Humanos, Econdbmicos, Culturais, Ambientais e Sociais
DOTS - (Directly Observed Treatment Short Course) - Tratamento diretamente supervisionado




DPCAS - Delegacia de Protecao a Crianca e ao Adolescente
DST - Doencgas Sexualmente Transmissiveis

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EDH — Educacdo em Direitos Humanos

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

FCP - Fundacéao Cultural Palmares

FPM - Fundo de Participacao de Municipios

FUNAI — Fundag&o Nacional do indio

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

ICMS - Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacéo de servigos
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IES — Institui¢do de Ensino Superior

ILP - Instituto de Longa Permanéncia para ldosos

IML — Instituto Médico Legal

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

ISSQN — Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentéarias

LEP — Lei de Execucéo Penal

LGBT — Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LOAS — Lei Orgénica da Assisténcia Social

MEC — Ministério da Educacéao

MP — Ministério Publico

NOB - Norma Operacional Basica

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OEA - Organizac¢ao dos Estados Americanos

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PAC — Programa de Aceleracéo do Crescimento

PACS - Programa de Agentes Comunitarios de Saude

PAIF - Programas de Atencao Integral as Familias

PAIR - Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territério Brasileiro

PAISM - Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher




PAM - Plano de Acbes e Metas

PCN — Parametro Curricular Nacional

PEC — Proposta de Emenda a Constituicdo

PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

PMA — Penas e Medidas Alternativas

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PNDM - Plano Nacional de Politicas para Mulheres

PNEDH - Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos

PNLA - Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

PNLEM - Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio

PPA — Plano Plurianual

PPCAAM — Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
PRD - Programa de Reducao de Danos

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
PROVITA - Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
PSF - Programa de Saude da Familia

RENADI - Rede Nacional de Defesa e Promocao da Pessoa ldosa

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos

SEPOF — Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento S6cio-Educativo

SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

SME — Secretaria Municipal de Educacéo

SPE - Saude e Prevencao nas Escolas

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

TAC - Termo de Ajuste de Conduta

TIC — Tecnologias da Informacéo e Comunicacdo







EMENTA: Interacdo Democréatica entre Estado e Sociedade Civil

Os direitos humanos, como condi¢cdo fundamental para a prevaléncia da dignidade
humana, devem ser protegidos e efetivados por meio de esfor¢os conjuntos do Estado e
da sociedade civil. E necesséario integrar e aprimorar os espacos de participacio
existentes, bem como criar novos espacos e mecanismos institucionais de construcéo e
monitoramento das politicas publicas de direitos humanos no pais. Concebida como
sistema politico que proclama a legitimidade do dissenso e das disputas entre segmentos
e classes sociais, a democracia ndo é compativel com a existéncia de uma sociedade civil
gue simplesmente se amolda aos ditames do Estado. Também néo é compativel com a
presenca de movimentos sociais moldados para concordar, abdicando de sua misséo
historica legitima, que é fiscalizar, pressionar, cobrar, propor e exigir.

A interacdo democrética entre Estado e sociedade civil pressupbe também a
transparéncia e a disponibilizacdo de informacdes publicas necessarias para 0 exercicio
do controle social das politicas publicas. Ndo s6 do governo federal, mas também de
Estados, Distrito Federal, Municipios e demais Poderes da Republica.

De que forma o Estado e a sociedade civil deverdo desenvolver essa interagao
democratica a partir da realizacdo da 112 CNDH e da revisédo e atualizacdo do PNDH?
Como dar seguimento e concretizar as recomendagfes da 112 CNDH? Como criar
mecanismos de monitoramento publico-social de implementacéo das recomendacdes?

Como garantir que as recomendagdes da 112 CNDH tenham expressdo no
orcamento publico e no planejamento do Estado brasileiro (Plano Plurianual - PPA)?

Como a democracia pode ser fortalecida por meio desse didlogo entre o Estado e a
sociedade civil?

Como articular e aprimorar a complexa estrutura de participacdo popular nas
politicas publicas, por meio de diversos conselhos e conferéncias setoriais, no
monitoramento das politicas de direitos humanos e do PNDH?
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PROPOSTAS: Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil

A. Controle Social no Monitoramento e Consolidacdo das Politicas de Direitos
Humanos

controle do orcamento publico

1. Criar novos mecanismos de controle social e transparéncia do orcamento publico, e
fortalecer os existentes, inclusive em direitos humanos, das trés esferas e nos trés
Poderes, por meio da democratizacéo e potencializacédo da participacdo da sociedade civil,
dos movimentos sociais, dos conselhos na proposi¢cdo, acompanhamento e fiscalizacao
dos instrumentos de planejamento e orcamento publico como PPA (Plano Plurianual),
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias), LOA (Lei Orcamentaria Anual), pautando as
prioridades dos grupos em situacdo de vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis.

2. Garantir efetiva autonomia e a participacdo democratica dos conselhos , enquanto
fiscais de controle social, no planejamento, acompanhamento, aprovacgéao e fiscalizagcédo do
PPA, da LOA e na LDO, incluindo os recursos das politicas publicas setoriais, vinculando
a efetividade do orcamento e aplicacdo das verbas publicas ao encaminhamento da peca
or¢camentaria aos conselhos e a sociedade civil organizada e demais 6rgdos que tenham
atribuicdes fiscalizatérias.

3. Garantir audiéncias publicas prévias as votacdes e elaboracdo das leis orcamentéarias
dos trés Poderes, com efetiva participacdo da sociedade civil e do terceiro setor nas
discussbGes, por meio de convocacdo das organizacdes existentes nos ambitos
correspondentes para discussao.

4. Criar e implementar centros de informacéo para dar transparéncia a gestao publica com
relacdo ao orcamento e a aplicacdo das verbas publicas, divulgando, por meio de da
Internet e midia, os orcamentos das trés esferas governamentais traduzidas em linguagem
acessivel para a populacéo.

5. Promover seminarios de capacitacdo para todas(os) as(os) cidadas(dos), visando o
conhecimento e utilizagdo do Plano Plurianual e das Lei de Orcamento Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

PAM

6. Garantir que os estados e 0s municipios que recebem incentivos do Plano de Acdes e
Metas (PAM) convoquem 0sS movimentos sociais para sua construg¢do, como forma de
garantir o controle dos recursos publicos.
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indicadores e monitoramento

7. Apoiar a realizacdo de diagndstico pelos municipios, com monitoramento dos 6rgédos de
Justica e da sociedade civil organizada para a identificacdo das areas vulneraveis, a fim
de promover politicas publicas com inser¢éo cultural.

8. Incorporar, no governo federal e apoiar a incorporagao nos governos estaduais, distrital
e municipais, indicadores para medir, monitorar e combater as desigualdades raciais em
todas as &reas sociais e de seguranca publica.

9. Criar cadastro que contemple a triagem das pessoas beneficiadas dos programas,
devendo ser fiscalizado pela sociedade civil e pelo Ministério Publico.

controle do estado e sociedade civil pelo MP
10.Monitoramento, das a¢des do Estado e da sociedade civil, pelo Ministério Publico.

comissoes fiscalizadoras

11. Criar e fortalecer comissdes fiscalizadoras dos programas sociais, no que tange a
eficiéncia e efetividade, realizando programas de monitoramento e responsabilizacdo dos
agentes publicos para garantia do atendimento equitativo aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade e historicamente vulneraveis, com encaminhando das denuncias aos
orgaos publicos competentes.

redes/féruns

12. Criar e fortalecer féruns e redes intersetoriais em ambito nacional e apoiar a criacao
nos ambitos estaduais, distritais e municipais, inclusive de direitos humanos, de
monitoramento e controle social de politicas publicas, a fim de avaliar resultados, detectar
problemas, propor acles, fiscalizar e garantir a execugdo orcamentaria de politicas
publicas, para que atendam as necessidades e demandas das popula¢cdes, com a andlise
de indicadores especificos, garantindo a participagdo dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis.

13. Fortalecer a participacdo dos representantes da sociedade civil nos féruns de
entidades para conhecimento e acompanhamento das acOes implementadas pelos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, como forma de ampliar o controle social.

centro de defesa

14. Apoiar a criagdo de Centros de Defesa dos Direitos Humanos — 6rgdo de controle
social, vinculados as secretarias municipais de direitos humanos, a serem criadas, que
agreguem grupos em situacdo de vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis.
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controle de politicas publicas

15. Garantir e efetivar os mecanismos de controle social, nas trés esferas, visando garantir
transparéncia e eficacia dos servicos publicos, assegurando a fiscalizacdo rigorosa e
permanente das politicas publicas por meio de:

a) estabelecimento de estratégias de fortalecimento;
b) desburocratizacao das politicas publicas;

c) garantia da transparéncia na gestdo publica, envolvendo a sociedade na definicao,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas, por meio de conselheiras(os) e
outros agentes sociais.

16. Realizar audiéncias publicas de prestacdo de contas, voltadas para o controle social
das politicas publicas, com participacdo popular e linguagem popular, bem como realiza-
las em horérios acessiveis para a participacdo da sociedade civil, inclusive com ampla
divulgacao nos meios de comunicacdo de massa da programacao das audiéncias publicas;

17. Apoiar a instituicdo de portais de transparéncia das administracdes publicas estaduais,
distrital e municipais.

18. Fortalecer a democracia participativa, mobilizando a sociedade civil na ocupacédo de
espacos politicos legitimos de controle social, com articulacdo das acdes, recursos
administrativos e infra-estrutura adequada para seu funcionamento, garantindo
representacdo da sociedade civil em 2/3;

19. Apoiar a criacdo de espacos publicos municipais formais para organizacdo e
monitoramento das acfes de direitos humanos, priorizando 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis;

20. Cumprir a legislacao vigente, a fim de fortalecer as instancias de controle social das
politicas publicas, principalmente de direitos humanos, promovendo a publicidade de todas
as discussbes, atos e acdes pertinentes a garantia de direitos humanos, e, quando
necessario, acionar o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

21. Garantir maior fiscalizacdo e controle sobre as acdes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, promovendo audiéncias
publicas para prestacdo de contas dos servicos realizados, no més de dezembro de cada
ano.

22. Garantir o controle social da politica de educacdo em todos os niveis, incentivando e
instrumentalizando a comunidade escolar para participacao, inclusive tornando publica a
destinacao de recursos nas areas de educacao;

23. Garantir uma gestdo democratica da educacéo;
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24. Monitorar, fiscalizar e denunciar as violagfes do direito & educacao, especialmente dos
grupos historicamente vulneraveis e em situacéo de vulnerabilidade social,

25. Garantir o controle social, a fim de promover a avaliacdo do projeto politico pedagdgico
das escolas e do ensino a distancia;

26. Exigir que o MEC crie mecanismos que garantam o respeito as cotas raciais e sociais
e o0 incentivo da prestacdo de servicos pelos estudantes nas comunidades com menor
indice de desenvolvimento humano — IDH.

controle da publicidade publica

27. Criar mecanismos democraticos e transparentes de controle social no governo federal
e apoiar a criagdo nos governos estaduais, distrital e municipais, na aplicacdo de verbas
destinadas em publicidade, de modo a coibir e excesso de despesa

28. Garantir a participacdo dos veiculos educativos, universitarios e comunitarios na
publicidade publica.

acesso as informacdes

29. Instituir dispositivos legais para publicacdo de balanco social nos 6rgdos das trés
esferas e promover a integragéo efetiva do Estado e da sociedade civil com transparéncia
e acesso as informacdes publicas para que haja o controle social, a fim de garantir o
acesso da(o) cidada(ao) a todas as informacdes publicas necessarias para a tomada de
decisfes e para o pleno exercicio da cidadania.

30. Utilizar, pelas instancias de controle social, os espacos nos meios de comunicacgao de
massa para divulgacao das informacgdes sobre os direitos e deveres das(os) cidada(aos).

diversas
31. Fiscalizacao, em todos os estados, Distrito Federal e municipios,

a) dos programas, projetos e acdes de seguranca alimentar permanentes destinados as
familias em situacéo de vulnerabilidade social, por parte das associacdes de bairros;

b) das contas publicas de investimentos sociais na area da saude, a fim de tornar publica
a informacao de destinacdo de recursos das mais variadas formas possiveis, fiscalizar a
discriminacdo e manipulacdo da politica para conseguir vagas em hospitais, instalando
sindicancias para apurar denuncias de discriminacao relativas a qualidade no atendimento
na saude;

c) dos hospitais psiquiatricos e controlar os fundos de penséo e os planos privados de
saude;

d) do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI;

e) do Estatuto das Cidades, garantindo condicbes necessarias para que as instancias de
controle social exergam suas atribuicoes;
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f) do PRONAF e ATES, com participacdo das entidades representativas dos
trabalhadores rurais;

g) de politicas publicas para a promoc¢ao social e econémica da comunidade de LGBT,
bem como instalar sindicancias para apurar dendncias de discriminacdo relativas a
gualidade no atendimento ao segmento LGBT;

h) dos servicos referentes as politicas publicas para reducao de danos.

estruturacdo de 6rgaos no atendimento

32. Exigir dos poderes publicos, por meio da sociedade civil organizada, a melhor
estruturacéo dos o6rgéos e entidades do Estado no atendimento a sociedade.

recursos para érgaos de controle

33. Prever recursos no orcamento geral nacional e apoiar a previsdo orgcamentaria nos
estados, distrito federal e municipios para organismos de controle social e monitoramento
das politicas publicas na area de direitos humanos, como os conselhos, sem prejuizo das
outras formas de organizacao e controle popular;

34. Garantir recursos no orcamento publico para acdes de fortalecimento do controle
social, especialmente os Foruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

recursos para 6rgaos de controle

35. Descentralizar dos 06rgédos publicos os recursos destinados ao controle social e
destina-los aos grupos em situacéo de vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis
gue estejam organizados.

trabalho

36. Garantir a liberdade de participacdo dos trabalhadores no controle social em seus
locais de trabalho, com direito a voz e voto, incluindo a reivindicacdo da eliminacdo ou
controle dos riscos ambientais e do processo de trabalho.

B. Construcdo, Composicdo e Efetivacdo dos Conselhos Nacionais, Distritais,
Estaduais e Municipais de Direitos Humanos.

genérica
37. Garantir a¢gOes de fortalecimento, efetividade e reorganizagdo dos conselhos nacionais,
estaduais, distritais e municipais, de forma a:

a) ampliar sua existéncia, assegurando a efetividade do cumprimento dos direitos
humanos e do controle social;

b) revisar o conceito e a abrangéncia dos conselhos de direitos;
c) transformar os consultivos em deliberativos e fiscalizadores;

d) exercer a formulagdo e acompanhamento de politicas publicas e viabilizar acesso da
populacao a seus direitos;
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e) assegurar que os planos definidos nos conselhos sejam assumidos como politica
publica pelos poderes publicos como determina a Constituicao;

f) garantir que todas as politicas publicas, projetos de lei, programas e outros que sejam
de iniciativa do executivo e legislativo sejam aprovados pelos respectivos conselhos de
direitos.

campanhas de incentivo a participacao

38. Criar mecanismos de garantia e efetivacdo dos direitos constitucionais, individuais e
coletivos, tais como os conselhos e as redes de articulagdo e apoio as politicas publicas,
exigindo-se dos poderes publicos o cumprimento de suas obrigacdes legais.

agenda 21

39. Incentivar a participacédo da sociedade civil por meio dos varios conselhos nacionais,
estaduais, distrital e municipais, articulados de forma a promover a construgdo de
Agendas 21 locais, buscando a transversalidade entre as areas em que atuam.

composicgéao (critério diferenciado)
40. Garantir aos conselhos de direitos de ambito federal, apoiando nos ambitos estaduais,
distrital e municipais:

a) personalidade juridica proépria, poder deliberativo e autonomia, assegurando as
condicbes financeiras, administrativas e de infra-estrutura para funcionamento,
acompanhamento e fiscalizacao das politicas publicas e dos recursos a elas aplicados;

b) composicdo paritaria entre representantes do poder publico e os segmentos da
sociedade civil, por meio de eleicdo, ndo sendo a presidéncia ocupada por membro do
poder executivo;

c) possibilidade de articulacdo para acesso as politicas publicas principalmente para as
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de processo
educativo;

d) participacdo de grupos e individuos engajados na protecdo e promocdo dos direitos
humanos, mesmo que nao estejam respaldados por entidades.

composicao (critério diferenciado)
41. Garantir que a composicdo dos conselhos seja rotativa e com maioria de
representantes da sociedade civil organizada, e que estes nao ocupem cargos publicos.

direitos humanos — composicao (critério diferenciado)

42. Apoiar a implementagdo de conselhos estaduais, distritais e municipais de direitos
humanos com poderes deliberativos e composicdo de no minimo 2/3 da sociedade civil,
eleitas(os) em assembléia, e que vise ao trabalho de conscientizac&o da populacédo de um
modo geral, para que ajude eliminar todas as formas de discriminagao e exclusao.
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escolha conselheiros / jetons

43. Criar melhores critérios para escolha de conselheiras(os), representantes da
sociedade civil e do poder publico, por meio de processos publicos e democréticos,
alterando a lei que cria os conselhos de direitos, principalmente no que tange a autonomia,
escolha de presidéncias e pagamento de jetons, que devem ser extintos, possibilitando a
participacdo voluntaria e democrética.

capacitacao

44. Criar programas de capacitacdo e formagao continuada de conselheiras(os) de direito
e representantes de organizacdes da sociedade civil, incluindo-os nas politicas publicas
para:

a) o enfrentamento dos problemas relacionados a interacdo democrética entre Estado e
sociedade civil;

b) financiamento publico e questdes orcamentarias;

c) elaboracao de planos.

recursos

45. Fornecer todas as condi¢cdes adequadas para o efetivo funcionamento dos conselhos
de direitos nacionais e apoiar o fornecimento nos ambitos estaduais, distrital € municipais,
mediante:

a) investimento em recursos de infra-estrutura, recursos humanos com qualificacéo,
instituicdo de secretarias executivas e assessorias técnicas;

b) estabelecimento das respectivas dotacdes orcamentérias para este fim;
c) garantia de sua autonomia e independéncia;

d) atribuicdo aos conselhos da definicdo da politica orcamentaria referente as respectivas
pastas, criando mecanismos que viabilizem o respeito as suas deliberacfes na formacéao e
execucao do orgcamento.

divulgacéo e descentralizacao

46. Realizar campanhas e divulgar as ac¢des dos conselhos nacionais de direitos,
apoiando em ambitos estaduais, distrital e municipais, bem como o teor das reunifes
realizadas, incentivando descentralizacdo desses conselhos, estimulando a efetiva
participacdo popular a respeito dos programas governamentais de desenvolvimento, de
forma a contemplar os interesses dos segmentos mais necessitados, garantir a visibilidade
de suas acdes e superar o carater metropolitano que tem hoje os conselhos.

ministério publico estadual e federal

47. Fomentar a participagdo dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Defensorias
Publicas Federal e Estaduais e Poder Judiciario nas discussdes com a sociedade civil nos
conselhos e em conjunto com eles atuar na fiscalizagdo e cobranca do efetivo
cumprimento das leis que defendem os direitos a cidadania e acessibilidade.
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colegiados e féruns

48. Criar colegiados/foruns de Conselhos Nacionais e apoiar a criagdo de
colegiados/féruns regionais, estaduais, distrital e municipais, sendo todos permanentes,
para que discutam problemas, denuncias e solugfes, universalizando as informagdes, de
forma a fortalecé-los, promovendo também seminarios de aperfeicoamento de assuntos
especificos.

controle social

49. Criar conselho nacional de controle social e apoiar a sua criagdo nos ambitos
estaduais, distrital e municipais com a finalidade principal de fiscalizar politicas publicas,
com rubrica orgamentéria e financeira prépria, sem contingenciamento. Os membros dos
conselhos de controle social devem ser constituidos por meio de eleicdo, envolvendo os
segmentos da sociedade civil organizada e o poder publico, com ampla divulgacdo da
convocacado, baseado no art. 204 da constituicdo, tendo como critério de exigéncia a
capacitacdo de todos os seus membros quanto as suas atribuicdes e legislagao vigente,
no ato de sua homeacao.

conselho nacional de direitos humanos

50. O Conselho Nacional de Direitos Humanos deve agregar e articular o conjunto dos
conselhos com papel de coordenar, estimular, encaminhar, provocar e incentivar as agoes
dos demais conselhos, criar indicadores de direitos humanos, bem como implementar
politicas publicas de direitos humanos com ag¢fes articuladas entre todas as areas com a
criacao de sistema de protecao e efetivacdo dos direitos humanos.

51. Reformular o atual Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana - CDDPH para
gue ele se torne Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, apoiando a aprovacao
do Projeto de Lei n° 4715/1994, ampliando sua competéncia e a participacdo de
representantes da sociedade civil.

diagnéstico e criacao
52. Realizar diagndéstico do quadro de conselhos de direitos humanos existentes, com
atuacdo na area de direitos humanos, de forma a:

a) criar e implementar Conselhos de Direitos Humanos/Cidadania/Defesa da Pessoa
Humana, nos ambitos estaduais, distrital e municipais, formalizados por meio de lei;

b) fortalecer aqueles ja existentes, por meio de uma politica nacional de fomento;

c) assegurar a criacdo de comissdo a ser formada para esse fim, composta de
representantes de instituicbes publicas e da sociedade civil eleitos pela plenaria das
conferéncias estaduais;

d) convocar os Foruns de Entidades da Sociedade civil para discutir e definir critérios de
composicao dos conselhos;

e) criar cadastro nacional das entidades de promocéao, defesa e atendimento na area dos
Direitos Humanos.
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direitos humanos — poder deliberativo/autonomia/recursos (critério diferenciado no
or¢camento)

53. Garantir que os conselhos estaduais, regional e municipais de direitos humanos
tenham:

a) o poder deliberativo quanto as politicas publicas de direitos humanos, com a
participacédo dos conselhos nas decisfes dos trés Poderes;

b) autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, para efetivamente fiscalizar e
coordenar as politicas publicas de direitos humanos;

C) recursos humanos;

d) infra-estrutura para funcionamento adequado;

e) dotacdo orcamentaria na lei orgcamentaria anual, e percentual definido sobre os
recursos das Secretarias de Direitos Humanos sem contingenciamento, para investimento
em programas, projetos e acoes de direitos humanos.

direitos humanos — atribuicdes diferenciadas

54. Atribuir aos conselhos de direitos humanos das trés esferas a competéncia de cobrar
dos Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), do Ministério Publico e da
Defensoria Publica a efetivacdo de politicas concretas de apoio as organizacfes da
sociedade civil, movimentos sociais, liderancas comunitarias, com énfase na defesa e
efetivacdo dos direitos humanos, especialmente dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade social.

direitos humanos — transversalidade

55. Apoiar a criacdo de conselhos municipais de direitos humanos em consonancia com
0s existentes, com atuagao transversal, fazendo a interface entre os mesmos para a
atuacao e fortalecimento do movimento social no sentido de capacitar e conscientizar a
sociedade civil e o poder publico enquanto profissionais efetivos/eficientes, na fiscalizagéo,
proposicdo, coordenacao e efetivacao das politicas publicas de direitos humanos.

conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de comunicagé&o social

56. Reestruturar, imediatamente, no ambito do Poder Legislativo, o Conselho de
Comunicacdo Social, modificando seu carater consultivo para normativo, ampliando seus
assentos para os diversos segmentos e movimentos sociais, com o objetivo de:

a) garantir o controle democratico das concessdes de radio e televisao;
b) regulamentar e fiscalizar o uso dos meios de comunicacéo social;

c) coibir praticas contrarias aos direitos humanos, penalizando na forma da lei as
empresas de telecomunicacdo que veicularem programacdo ou publicidade atentatéria
aos direitos humanos.

57. Criar o Conselho Nacional de Comunicag¢do Social, apoiando a criagdo nos ambitos
estaduais, distrital e municipais com 0s seguintes requisitos:

a) carater deliberativo;
b) composicéo paritaria de representantes do Estado e da sociedade civil;
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c) formular, implementar, fiscalizar e monitorar as politicas e diretrizes de comunicacao,
com decisbes mandatérias para as agéncias reguladoras e 0rgaos executores destas
politicas;

d) organizado de forma que sua estrutura e funcionamento garantam a plena participacao
popular nas decisfes do 6rgao;

e) atribuicdo de recebimento de dendncias relacionadas as violacdes de direitos humanos
pelas emissoras de radio e TV e aos servigos publicos de telecomunicacdes;

f) penalizar na forma da lei as empresas de telecomunicacao que veicularem programacéo
ou publicidade atentatéria aos direitos humanos.

educacéo

58. Democratizar o Conselho Nacional de Educacdo e apoiar a democratizacdo nos
ambitos estaduais, distrital e municipais, com participacéo paritaria (25% de gestores, 25%
trabalhadores 25% de pais e 25% de alunos), inclusive com poderes deliberativos.

conselhos escolares

59. Apoiar o fortalecimento dos conselhos escolares enquanto 6rgaos deliberativos e
promotores de educacao em direitos humanos na atuacao junto as escolas, com o0 apoio
do MEC e secretarias estaduais de direitos humanos, contemplando todos os segmentos
sociais, familiares, entidades, organizagdes ndo-governamentais, a fim de:

a) fiscalizar, avaliar, elaborar e deliberar de programas e curriculos escolares;

b) promover orientagéo a partir da educacao infantil;

c) eliminar toda e qualquer forma de preconceito;

d) implementar uma cultura de paz, educando para a diversidade e direitos humanos;
e) incentivar a associacao estudantil em todos os niveis.

conselhos de direitos humanos nas secretarias de educacao

60. Apoiar a criacdo de conselhos de direitos humanos nas secretarias de educagdo com
participacdo paritaria dos setores sociais: gestores, trabalhadores e usuarios com nucleos
de direitos humanos nas escolas para facilitar o0 acesso dos atores sociais as informacoes.

LGBT

61. Criar Conselho Nacional LGBT e apoiar a criagcdo nos ambitos estaduais, distrital e
municipais, todos com carater deliberativo, compostos por representantes de 6rgaos
publicos e membros do movimento, com a finalidade de criar, executar e controlar as
politicas publicas voltadas para este segmento, combater a discriminacdo, consolidar
dados sobre atendimento e encaminhamento das vitimas de homofobia, propor a criacdo
de mecanismos que efetivem os direitos civis da populacdo LGBT e, apoiar a diversidade
sexual, garantindo suporte psicoldgico e espacos de defesa.

transparéncia publica
62. Criar o Conselho Nacional de Transparéncia Publica e apoiar a criagdo de conselhos
estaduais, distrital @ municipais.
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rede

63. Apoiar o gerenciamento de dados, na Rede Nacional de Direitos Humanos
(http://Iwww.rndh.gov.br), pelos conselhos estaduais, distritais e municipais de Direitos
Humanos.

pessoas com deficiéncia

64. Fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE,
como orgdo de monitoramento e fiscalizacdo da efetivacdo das politicas publicas, bem
como apoiar a implementacao imediata dos conselhos estaduais, distritais e municipais.

previdéncia social

65. Criar conselho de controle e gestédo da previdéncia social, no ambito federal e apoiar a
criacdo nos ambitos estaduais, distrital e municipais.

crianga e adolescente

66. Garantir a atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, bem como contribuir para ampliagédo e fortalecimento da estrutura adequada
dos 6rgaos que integram o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente,
tais como os conselhos de direitos estaduais, distritais e municipais, na formulagdo e no
acompanhamento de politicas publicas para a infancia e adolescéncia, os conselhos
tutelares, as DPCAS e outros.

drogas

67. Apoiar a implementacédo de conselhos municipais de politicas publicas sobre drogas e
propor um pacto de discussao da problematica das drogas em todas as esferas do Poder
Publico em conjunto com a sociedade civil.

desenvolvimento econdmico e social

68. Apoiar a implementacdo de conselhos de desenvolvimento econdmico e social, nos
ambitos estaduais, distrital e municipais, nos moldes do conselho nacional existente, com
participacdo de representantes dos poderes publicos e da sociedade civil, para tratar das
politicas gerais de desenvolvimento nessas esferas e deliberar sobre a implementacao
dos projetos instalados em localidades que possuam grupos historicamente vulneraveis,
promovendo assim, o desenvolvimento dessas comunidades, bem como garantindo visao
global e intersetorial das politicas publicas e do controle social.

indigena

69. Criar o Conselho Nacional de Politica Indigenista, e apoiar a criacdo de conselhos
estaduais, distrital e municipais, com carater deliberativo e fiscalizador, com ampla
participacdo dos povos indigenas na elaboracéo, planejamento e execucédo das politicas
publicas, bem como estrutura administrativa orientada por conselhos paritarios para o
desenvolvimento das politicas indigenistas de forma integrada, especifica e diferenciada,
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inclusive com estrutura administrativa de base distrital definida prioritariamente a partir de
critérios culturais.

70. Criar comissao interinstitucional para dar suporte as populacdes ribeirinhas.

afro-brasileiros

71. Apoiar a criacdo de conselhos estaduais, distritais e municipais de defesa dos direitos
dos afro-brasileiros, e incentivar a participacdo de representantes afro-brasileiros nos
conselhos de defesa de direitos, em todos os niveis.

meio-ambiente

72. Apoiar a implementacdo dos Conselhos estaduais, distrital e municipais do Meio
Ambiente, garantindo fundos com a necessaria dotacdo e execug¢do or¢camentaria, como
condicdo para o recebimento de repasse de recursos publicos setoriais; capacitando seus
conselheiros; e ainda, estimular a participacdo social nas assembléias municipais
deliberativas sobre os investimentos e fiscalizagdo dos CONSEMA'’s.

mulheres

73. Apoiar a criacdo de conselhos estaduais, distritais e municipais de politicas publicas
para as mulheres, a fim de implementar o Il Plano Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres.

conselho comunitario de defesa social
74. Apoiar a formulacéo de politicas publicas, por meio do CCDS.

assentamentos

75. Apoiar a implementacao de conselhos estaduais, distrital e municipais paritarios, com
participacdo de 6rgdos da administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, com
finalidade de gerir os recursos a serem aplicados na infra-estrutura basica dos Projetos de
Assentamentos — PAs.

saude e pessoa idosa

76. Apoiar a criagdo de conselhos estaduais, distrital e municiais de saude e da pessoa
idosa a fim de monitorar e defender o SUS contra qualquer forma de privatizacdo ou
terceirizacao, efetivando a saude publica como direito universal.

77. Apoiar a implementacgé&o de politicas de habitagdo de interesse social em conjunto com
cooperativas e associagdes habitacionais, com o monitoramento dos conselhos municipais
de habitacéo, que deverao, ainda, acompanhar as reintegracdes urbanas.
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C. Institucionalizacdo de Novos Canais de Interacdo Democratica entre Estado e
Sociedade Civil e Aprimoramento do Dialogo Plural e Transversal entre os
Protagonistas Sociais

Orcamento participativo

78. Implementar, no ambito federal e apoiar a implementagcdo nos ambitos estadual,
distrital e municipal, o orcamento participativo, promovendo, assim, processos de
participacdo popular e planejamento estratégico como forma de garantir a inclusdo de
politicas publicas definidas pela sociedade civil, no orcamento dos trés entes federativos,
melhorando e aperfeicoando a metodologia, garantindo a efetivacéo das propostas.

grupo de trabalho, féruns e outros

79. geral - Criar grupos de trabalho multidisciplinares ou comissdes, de carater formal e
permanente, em ambito nacional e apoiar a criacdo nos ambitos estaduais, distrital e
municipais, formados preferencialmente por pesquisadores, representantes do Estado e
liderancas comunitarias (60% da sociedade civil e 40% do poder publico), de forma a
integrar Estado e sociedade, para:

a) estudo in loco das potencialidades das comunidades;

b) elaboracdo de plano estratégico levando em conta as necessidades especificas de
cada comunidade pesquisada;

c) monitoramento e atuacdo em casos de violacdo de direitos humanos, inclusive com a
viabilizagdo do debate sobre a descriminalizagéo do aborto.

80. rede geral - Identificar, fortalecer e apoiar a criacao de redes intersetoriais e municipais,
espacos de dialogo (como conselhos e outros) entre 0 estado e a sociedade civil, de
discussdo sobre os direitos humanos, integrando as politicas publicas, promovendo e
divulgando do acesso a esses direitos, possibilitando o empoderamento e protagonismo
do cidadéo.

81. indigenas - Criar grupo de trabalho composto por representantes da sociedade civil,
MJ, SEDH/PR, FUNAI, governadores e prefeitos para acompanhar demarcacao de terras
de povos indigenas, bem como promover o debate na implantacdo das politicas publicas
de acordo com a necessidade de cada povo indigena.

82. inter-religioso - Criar férum inter-religioso permanente contra a intolerancia religiosa,
com a participagdo do Estado e da sociedade civil, incentivando o diadlogo entre os
movimentos religiosos, sob o prisma da constru¢cdo de uma sociedade pluralista (Art. 5 da
CF).

83. forum étnico-racial - Garantir que o férum da diversidade étnico-racial seja o espacgo
deliberativo de discussao, elaboracdo e de monitoramento da implementacdo das Leis
10.639/03 e 11.645/08, e que a representacdo dos Estado seja formada por
representantes dos Conselhos de Educacg&o, Direitos Humanos e de Promoc¢édo da
Igualdade étnico-racial.
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84. OAB - Fomentar, junto a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, a criacao de nucleos
de assisténcia social juridica para atender em articulacdo com 0s segmentos sociais
(associagdes, conselhos e movimentos organizados), as causas relativas as violagées dos
direitos humanos, promovendo maior integracdo das seccionais com 0s segmentos sociais
bem como possibilitar o acompanhamento e implementacgéo das reivindicagdes realizadas.

85. juventude - Apoiar a implementacdo nos municipios de féruns da juventude com
representacdo de 60% sociedade civil e 40% poder publico, garantindo espacos de
fortalecimento do protagonismo juvenil, para que a propria juventude possa atuar em
acOes relacionadas aos seus problemas, encontrando as respectivas solucgdes.

86. trabalho infantil - Apoiar, respeitar e fortalecer os Foruns nacional, estaduais, distritais
e municipais de Prevencao e Erradicacéo do Trabalho Infantil.

87. assembléias legislativas - Apoiar a criacdo, nas Casas Legislativas, de espaco para
participacdo da sociedade civil, com direito a manifestacdo oral, inclusive nas Comissées
de Direitos Humanos, a fim de acompanhar e exigir a implementacdo de suas respectivas
reivindicacoes.

pessoa idosa e centro de convivéncia do idoso

88. Garantir o funcionamento da Rede Nacional de Defesa e Promocédo da Pessoa ldosa —
RENADI pelas trés esferas de Governo, por meio da sociedade civil organizada, das
entidades que representam o segmento das pessoas idosas, o Poder Publico — Defensoria
Publica Estadual, Delegacia Especializada de Atendimento ao Idoso - DEATI e o Ministério
Puablico, inclusive incentivar a criacdo de centros de convivéncia de idosos, em parceria
com o governo, nas trés esferas de poder.

89. comités para grupos vulneraveis - Apoiar criacdo e implementacdo de comités
regionais e estaduais, paritarios, de articulacdo das politicas voltadas para os grupos
historicamente vulneraveis e grupos em situacao de vulnerabilidade social.

centros integrados de cidadania

90. Estimular a criacdo de centros integrados de cidadania préximos as comunidades
carentes e periferias, que contenham os érgdos administrativos, delegacias de policias e
varas de juizado especial com representantes do Ministério Publico e da Defensoria
Publica para atendimento ao cidadao e cidada respeitando as especificidades de género,
raca e etnia, orientacao sexual e geracional.

grupos de mediacao de conflito

91. Apoiar a criacao de grupos de mediagao de conflitos fundiarios, 6rgéo interinstitucional
e paritario, composto pelos governos estaduais, MP, Assembléias Legislativas, Defensoria
Publica e representantes da sociedade civil, a fim de promover estudos, debates e
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politicas publicas que visem a efetivagdo do direito a moradia digna e acesso a terra, bem
como atuar diretamente na intermediacao de conflitos fundiarios.

incentivos

92. Realizar parceria com a sociedade civil, em ambito nacional, para a criacdo de prémios,
concessao de bolsas e outros incentivos com a finalidade de contemplar entidades e
personalidades que tenham se destacado na luta pelos direitos humanos, bem como criar
um selo de garantia de direitos humanos. Apoiar estas iniciativas também em ambitos
estaduais, distrital e municipais, de forma que a fiscalizacdo do processo seja legitimado
pelos conselhos estaduais, distritais e municipais de direitos humanos.

gestdo democratica nas escolas

93. Fortalecer a gestdo democrética nas escolas publicas, no ambito federal e apoiar tais
iniciativas nos ambitos estaduais, distrital e municipais, tanto da educacéo basica como da
educacéo superior, a fim de:

a) ampliar espacos publicos de discussao, de forma a garantir didlogo permanente e o
envolvimento de estudantes, pais, educadores, policiais, membros da comunidade,
movimentos sociais e organiza¢gdes nao governamentais;

b) criar féruns e comiss@es para fomentar debates sobre politicas publicas (de educacéo e
cultura, direitos humanos e respeito a diversidade), articulados com o poder publico e a
sociedade civil organizada,;

¢) manter o principio da escolha democratica e técnica de gestores de escolas conforme
orientado pelo MEC.

aproximagéo das universidades e sociedade

94. Firmar convénios entre instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com
organizagbes da sociedade civil e empresas para o desenvolvimento de ensino de
gualidade, formal ou ndo-formal, bem como realizar atividades de extensdo, de pesquisa
integradas e de qualificagdo profissional, dando prioridade aos grupos historicamente
vulneraveis e em situacdo de vulnerabilidade social, fortalecendo a identidade e a inser¢éo
das universidades no que tange a formacdo técnica, ética e politica, visando maior
estreitamento das universidades com a sociedade.

capacitacdo para participacao social

95. Criar mecanismos de capacitacdo continuada para a representacdo da sociedade civil,
com vistas a viabilizar a informacdo entre sociedade civil e Estado, considerando as
demandas legitimas e a diversidade de necessidades regionais, efetivando a participagéo
social com voz e voto nos féruns, conferéncias e conselhos, bem como promover a
realizacdo de oficinas sobre as fun¢des dos érgaos, em parceria com a sociedade civil.
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interacdo democratica e a politica nacional de direitos humanos

96. Garantir a Politica Nacional de Direitos Humanos enquanto politica de Estado,
articulada com o poder publico e a sociedade civil, definindo as responsabilidades de cada
representacdo no exercicio da democracia participativa, de forma a:

a) promover a integracdo e a implementacdo de politicas publicas focadas nos direitos
humanos como politica transversal;

b) criar um férum permanente que articule as politicas setoriais que envolvam os diversos
segmentos contemplados na politica de direitos humanos;

C) integrar e aprimorar 0s espacos de participacdo popular, apoiando a participacado da
sociedade civil nos espacos deliberativos;

d) criar novos espacos e mecanismos institucionais de constru¢cdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas de direitos humanos no pais;

e) formulacdo de programas estaduais, distritais e municipais de politicas publicas de
direitos humanos, por meio da realizacdo de seminarios e conferéncias voltados para a
protecdo e promocao de direitos no contexto das realidades locais;

f) fazer constar obrigatoriamente nas pecas orgcamentarias da Unido, Estado e Municipios
e no orcamento dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) dotacdo especifica
para execucdo de politicas publicas de Direitos Humanos, com a participacdo ativa da
sociedade civil organizada no Plano de Aplicacao destas verbas nas areas prioritarias da
educacdo, saude, cultura e lazer.

direitos humanos

97. Promover maior integracdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario para a
abertura da participacdo da sociedade civil nas discussfes e solucbes dos problemas
relacionados aos direitos humanos (encontros, debates e seminarios), divulgando eventos
e espacos de discussao dos Direitos Humanos, garantindo o pleno desenvolvimento de
uma sociedade democratica, por parte do Estado, contribuindo e apoiando a criacdo dos
comités de educacdo em direitos humanos dotados de autonomia e com composi¢ao
representativa da sociedade civil e outros movimentos sociais priorizando a pronta
aplicacdo do plano de educacdo em DH, considerada prerrogativa impar capaz de
assegurar e garantir ao “sujeito de direito” o seu pleno desenvolvimento, respeitando a
sustentabilidade mundial. Realizar ainda plenarias nas comunidades, escolas,
universidades para discusséo sobre direitos humanos.

convénios

98. Promover a participagdo da sociedade civil na elaboragdo de editais e convénios de
maneira a promover a inclusdo da economia solidaria e da agricultura familiar.

gestédo participativa

99. Garantir a gestdo participativa assegurando ao servidor publico relagcdes democraticas
de trabalho e espacos para exercer a liberdade de expressao e de luta pelas condi¢des de
trabalho, nas mesas de negociagédo permanentes, considerando suas necessidades bem
como assegurando os interesses publicos.
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estimular participacao/criacdo de novos espacos e canais/facilitar acesso/divulgacao

100. Garantir a participacéo efetiva da sociedade civil nos espacos de poder, decisdo e
execucao de politicas publicas, visando sensibilizar o poder publico para problemas e
riscos, criando novos espagos de reflexdo e debate, bem como mecanismos de
participacdo e integracdo, em ambito nacional, com carater deliberativo e vinculante,
apoiando nos ambitos estaduais, distrital e municipais, inclusive nas Comissbes de DH
das Assembléias Legislativas, para:

a) combater desigualdades sociais, econdmicas, ambientais e regionais e discutir novos
conceitos de desenvolvimento;

b) fortalecer redes de movimentos sociais potencializando espacos de luta;

c) discutir e divulgar experiéncias de relacdo democratica, enfatizando direitos e deveres;
d) divulgar acdes e programas sociais, facilitando acesso, acompanhamento e
fiscalizacao;

e) executar acdes, programas e politicas publicas de competéncia da Uniéo;

f) elaborar sistemas de DH constituidos de camaras setoriais;

g) realizar conferéncias e seminarios para elaboracdo de propostas para promocao,
protecéo e reparacao dos DH, expressos nos Planos Estaduais de DH, criando grupo para
fornecer denuncias as ONGs internacionais;

h) criar relatorias tematicas.

associativismo

101. Implementar e incentivar politicas que visem 0 associativismo, 0 cooperativismo, bem
como a economia solidaria, fomentando e amparando a organizacao da sociedade civil e
envolvendo os diversos grupos sociais para a melhoria da qualidade de vida.

comissdes de trabalho e emprego

102. Incentivar a criacdo de comissdes de trabalho e emprego com a participacdo da
sociedade civil, no ambito federal, apoiando a criagdo nos ambitos estaduais, distrital e
municipais.

agenda comum

103. Promover e apoiar a elaboracdo e a implementacdo de agenda comum entre
organizagfes da sociedade civil, movimentos sociais, conselhos, 6rgdos governamentais e
a iniciativa privada, com vistas a atender grupos em situacdo de vulnerabilidade social e
grupos historicamente vulneraveis, dando visibilidade aos DESCAS, de forma que todos
0s programas e politicas considerem a transversalidade dos Direitos Humanos.

DST/AIDS

104. Garantir a participacdo de pessoas vivendo com DST/HIV/AIDS na formulacdo e
implementagédo de politicas de enfrentamento as DST/HIV/AIDS, nos campos da
prevencdo, assisténcia, tratamento, diagnostico e parcerias com organizacdes da
sociedade civil.
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escolha dos magistrados

105. Criar mecanismos de participacdo da sociedade civil para a escolha do quinto
constitucional dos tribunais e nas promoc¢des por merecimento, democratizando a elei¢do
de desembargadores e ministros do judiciario, dando posse aos mais votados.

mecanismos legais de participagéo popular

106. Ampliar a divulgacdo dos instrumentos de participacdo popular (lei de iniciativa
popular; referendo; veto popular; plebiscito) garantindo ao povo a convocacéo de todos 0s
mecanismos, a fim de incentivar o poder de participagcéo social, principalmente no ambito
municipal.

audiéncias publicas

107. Promover regularmente audiéncias/sessfes publicas no ambito nacional e apoiar
realizacdo nos ambitos estaduais, distrital e municipais, formando comissdes permanentes
de mobilizacdo da comunidade para participacdo, com a finalidade de:

a) efetivar estratégias de participacao popular;

b) planejar as atividades dos trés Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;
c) incluir as demandas especificas dos grupos historicamente vulneraveis e em situacao
de vulnerabilidade social, na formulagéo de politicas publicas e afirmativas, nos programas
de educacdo permanente de servidores para trabalhar tematicas dentro das unidades
escolares, unidades de saude e outros 6rgaos publicos;

d) divulgar e ampliar a discussdo sobre a quebra de patentes e a licenca compulséria
garantindo o acesso a medicamento anti-retrovirais para pessoas que vivem com HIV/Aids;

e) garantir a participacdo efetiva da populacdo nas decisbes referentes ao
desenvolvimento sustentavel local, a fim de proporcionar melhor qualidade de vida;

f) promover oficinas, debates e seminarios de capacitacdo da sociedade sobre o tema
gestdo democratica das cidades, saneamento e meio ambiente;

g) assegurar que o Estado ndo priorize a politica de bio-energia em detrimento da
seguranca alimentar e nutricional, prevalecendo tecnologias com baixo impacto socio-
ambiental e de custo reduzido;

h) criar leis federal, estadual e municipal de radiodifusdo comunitaria, bem como criacdo
e destinacao de recursos para formacdo de uma rede de comunicacao cidada, englobando
um programa de formacdo de comunicadores populares;

i) assegurar respeito as liberdades democraticas, inclusive a do voto sendo facultado ao
cidadéo a liberdade de votar ou ndo, sem sofrer as penalidades;

]) elaborar projetos de lei e leis orcamentarias;

[) discutir e apoiar regulamentagdo da prostituicdo de mulheres adultas como direito ao
trabalho sexual;

m) discutir acerca de elementos e balangos para os trabalhos das organizacgdes civis.

108. Estruturar, manter atualizado e divulgar cadastro nacional, a ser fiscalizado pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos e outras entidades da sociedade civil
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organizada, contendo: a) informacdes relativas a pessoas, entidades e instituices
comprometidos com a protecdo e promocao dos direitos humanos; b) indicadores de
empresas (nacionais, multinacionais, transnacionais, estatais), bem como Municipios e
Estados, que mais violam os direitos humanos, meio ambiente, questdes trabalhistas e
outras, ndo recebam quaisquer tipos de financiamentos, incentivos e recursos publicos.

109. Promover o debate da sociedade civil organizada com os candidatos(as) ao cargo de
Procurador Geral de Justica antes da escolha pelos Governadores.

E. Conferéncias Tematicas e dos Direitos Humanos

genérica

110. Garantir a realizacdo do processo de conferéncias nacionais e apoiar a realizacdo em
ambitos estaduais, distritais e municipais, de todos 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis, a fim de proteger e promover 0s
direitos humanos e ampliar a articulagdo entre a sociedade civil e o poder publico,
integrada com as politicas publicas e os conselhos de direitos;

111. Convocar as conferéncias com maior antecedéncia e garantir infra-estrutura de
logistica para a sociedade civil organizada participar, com programacdo de calendario
anual de conferéncias nacionais, estaduais, distritais e municipais;

112. Melhorar a divulgacédo das conferéncias, por parte do poder publico, da sociedade
civil e da midia, e ainda ampliar a divulgacao dos resultados das conferencias nacionais,
estaduais, distritais e municipais, por meio de cartilhas e da midia.

eleicdo de conselheiras(os) nas conferéncias

113. Garantir espaco nas conferéncias teméaticas para eleicdo dos respectivos conselhos,
a fim de promover fortalecimento e transparéncia do processo de eleicdo, sem prejuizo
para as discussOes essenciais dessas conferéncias.

efetivacdo das deliberacBes das conferéncias

114. Efetivar as deliberacbes aprovadas nas conferéncias nacionais e apoiar a efetivacéo
das acOes definidas nas conferéncias estaduais, distritais e municipais, aplicando as
acOes de acordo com a realidade de cada municipio com atuacdo deliberativa dos
conselhos, nas trés esferas.

participacdo MP/DP/PJ

115. Exigir a participacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder
Judiciario nas discussbes com a sociedade civil, especialmente nas conferéncias,
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vinculando a participacédo dos érgdos publicos nas conferéncias dos titulares ou pessoas
gue tenham poder de deciséo, para garantir a efetivacao das propostas.

Conferéncia para discussao do plano e metas do PJ/MP/DP PJ/MP/DP

116. A elaboracédo dos planos de metas e de atuacdo do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica deve ser precedida de conferéncias nacionais, estaduais,
distritais, regionais e municipais, com a participacdo da sociedade civil.

conferéncias de direitos humanos

117. Realizar a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e apoiar a realizacdo de
conferéncias estaduais, distritais, regionais/territoriais e municipais de direitos humanos,
com objetivo de desenvolver e fortalecer a consciéncia social e participativa das multiplas
acOes dos direitos humanos, garantindo dotacdo orcamentéria, com periodicidade:

a) anual;
ou
b) bienal.

encaminhamento de relatorios para as entidades direitos humanos

118. Apoiar o encaminhamento dos relatorios finais das Conferéncias Estaduais de
Direitos Humanos e relatorios das delegacdes eleitas para a Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos para todas as entidades/instituicdes representadas nas Conferéncia
Estaduais de Direitos Humanos.

conferéncia nacional de comunicagéo

119. Realizar Conferéncia Nacional de Comunicacdo, a ser convocada pelo Conselho
Nacional de Comunicagdao Social, a ser criado, e apoiar a realizacdo de conferéncias
estaduais, distrital e municipais, com verbas aprovadas no PPA, garantindo o carater
amplo, deliberativo e democratico para aprovacdo de diretrizes das politicas de
comunicacdo (inclusive para atuacdo dos Conselhos Municipais de Comunicacdo) e
participacdo das representacdes do governo, da sociedade civil e do empresariado, de
forma a sensibilizar as pessoas para a universalizacdo dos direitos em contextos de
diversidade e desigualdade.

conferéncia DST/AIDS
120. Apoiar a convocacéao e a realizacdo das conferéncias estaduais de DST/AIDS.

efetivacdo da conferencia de saude

121. Efetivar as decisdes da 132 Conferéncia de Saude e garantir que o SUS preste
atendimento a todas as pessoas.

F. SEDH e Intersetorialidade Governamental
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SEDH como ministério

122. Institucionalizar a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR) na forma de um Ministério.

SEDH e PLC 122
123. A SEDH/PR deve envidar esforcos para a aprovacao de leis em direitos humanos.

politicas publicas de direitos humanos
124. Articular e integrar as diversas politicas no ambito de direitos humanos.

CONARE

125. Garantir no ambito do Ministério da Justica o funcionamento do CONARE (Comité
Nacional para Refugiados), articulados com os Comités Estaduais.

FCP

126. Fortalecer a FCP (Fundacao Cultural Palmares), promovendo sua articulagdo com
entidades afins, assegurando 0os meios para o desempenho de suas atividades.

MEC e conferéncia de direitos humanos

127. Articular com a Secretaria Executiva do MEC para que a Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos contemple as propostas acordadas na Conferéncia Nacional de
Educacao, incluindo campanhas educativas de respeito a diversidade e promocao de
garantias dos grupos em situagéo de vulnerabilidade social e historicamente vulneraveis e
preservacao do espaco urbano.

G. Revisdo e Atualizacdo do PNDH

atualizacao, priorizacdo e inclusdo de PNEDH, plano estadual de combate ao trabalho
escravo e propostas das conferéncias no PNDH e nos estaduais

128. Atualizar periodicamente o PNDH e criar prioridades na sua reformulagéo, incluindo
as propostas aprovadas nas conferencias tematicas, ja realizadas, dos diversos
segmentos da sociedade civil, de forma a contemplar os avanc¢os conquistados nas
diversas areas, inclusive as propostas de educacéo aprovadas na Conferéncia LGBT,;

129. Incluir no PNDH as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
do Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, entre outros, e ainda, apoiar a sua
inclusédo nos Programas e/ou Planos Estaduais de Direitos Humanos.

inclusdo de temas

130. Incluir no PNDH itens relativos a juventude brasileira e aos povos indigenas do Brasil
(no eixo “Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades”).
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mudanca de expressodes

131. Adotar no PNDH e demais documentos as expressdes “LGBT” (conforme aprovado
na Conferéncia Nacional LGBT), “pessoas com deficiéncia” (em substituicdo a “pessoas
portadoras de deficiéncia®) e “deficiéncia intelectual” (em substituicdo a “deficiéncia
mental”).

substituicdo de termos

132. Substituir no PNDH termos vagos como “apoiar” e “fortalecer”, utilizando
terminologias mais objetivas e precisas, estabelecendo competéncias para cada ente
federado e para cada Poder.

revisdo especifica de itens

133. Revisar o PNDH (295-486), bem como os diretos civis e politicos (12-297), tendo
como centralidade a pessoa humana e o respeito ecoldgico. Contemplar na centralidade
da dignidade inerente a cada pessoa humana nas questdes orcamentarias, bem como
fortalecer o controle social, & luz de todas as conferéncias nacionais dos direitos tematicos,
setoriais e de infra-estrutura.

debates sobre o0s eixos tematicos

134. Promover debates sociais sobre o0s eixos tematicos, primeiramente, nas comunidades
locais, para posteriormente serem debatidos nas etapas estaduais e nacionais.

efetivacdo do PNDH

135. Elaborar medidas que disciplinem e regulamentem as responsabilidades na
efetivacdo do PNDH da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, a fim
de garantir e fortalecer as politicas de efetivacdo e defesa dos direitos humanos
constantes do Programa, com infra-estrutura orgamentéria, previamente contemplada nos
orcamentos destinados ao PNDH, ampliando recursos na area social como forma de
garantir a sua efetividade.

objetivo principal do PNDH

136. Que o PNDH, assim como os Conselhos e Movimentos Sociais, tenham como
principal objetivo o0 combate as diversas manifestacdes de racismo, homofobia, lesbofobia,
sexismo, preconceito de classe, intolerancia religiosa, como esta garantido no art. 5° da
Constituicao Federal de 1988.

capacitacao
137. Capacitar continuamente os agentes envolvidos na execu¢ao do PNDH

divulgacao
138. Divulgar amplamente os direitos humanos, as delibera¢des aprovadas na 112 CNDH
com o texto-base e o PNDH, por meio de audiéncias publicas e campanhas de educacao
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em direitos humanos para o esclarecimento do papel social, estabelecendo parcerias com
escolas, instituicbes de educacdo superior, instituicbes religiosas, associacoes
comunitérias, de moradores, da sociedade civil em geral.

139. Encaminhar as deliberagbes, a todos os seguimentos participantes, as devidas
Secretarias e aos Ministérios, para acompanhamento da implementacdo das mesmas, nas
trés esferas do governo.

rede de educacao para monitorar o PNDH

140. Criar e fortalecer uma rede de educacdo em direitos humanos formada por
instituicbes da sociedade civil, para monitorar a implementacéo das propostas do PNDH e
para o compartilhamento das acbes sociais desenvolvidas pelos diversos segmentos,
garantindo o custeio e a aplicacédo de recursos estruturais, financeiros e humanos.

debates p6s 112 CNDH sobre desenvolvimento sustentavel

141. Apoiar a realizacdo de debates sobre modelo de desenvolvimento sustentavel, em
todos os Estados, apds a 112 CNDH.

sistema de monitoramento do PNDH

142. Implementar sistema de acompanhamento e monitoramento das acdes de governo
relacionadas ao PNDH, obrigatério nas trés esferas de governo, por meio da
implementacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos, representado pelo governo e
sociedade civil, articulado com as outras esferas federativas, com a funcédo de avaliar e
monitorar a implementagéo do PNDH.

PNEDH

143. Efetivar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e garantir que a
sociedade civil e as Comissdes de Direitos Humanos dos estados, Distrito Federal e
municipios revisem o PNEDH e monitorem a sua implementacéo a partir de uma agenda
com prazos, recursos e pessoal especializado.

a) Apoiar a criacdo imediata dos Planos e/ou Programas Estaduais de Educacdo em
Direitos Humanos.

programas e/ou planos estaduais de direitos humanos

144. Apoiar a implementacdo, atualizacdo e efetivacdo dos Programas e/ou Planos
Estaduais e Municipais de Direitos Humanos, democraticamente, em conformidade com o
PNDH, visando atender a realidade local, bem como garantir que as propostas elencadas
na 112 CNDH sejam indicativos para os Programas e/ou Planos Estaduais de Direitos
Humanos.

a) Apoiar a concretizacao das propostas dos Programas e/ou Planos Estaduais de Direitos
Humanos, a fim de garantir e fortalecer as politicas de efetivacdo e defesa dos direitos
humanos no ambito interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica, por meio da alocacdo de recursos, previamente
contemplados nos orgamentos destinados a tais organismos.
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sistema de monitoramento de programas e/ou planos estaduais de direitos humanos

145. Apoiar a criagdo de sistema de acompanhamento e monitoramento das agdes de
governo dos Programas e/ou Planos Estaduais de Direitos Humanos nas trés esferas de
governo, bem como orientar que os Estados estabelecam prioridades de a¢des na area de
Direitos Humanos, de forma que as informacdes sejam socializadas pelos Estados, por
meio de relatdrios periddicos, informando as metas atingidas e os investimentos publicos
aplicados nas regioes.

observatérios no PNDH

146. Criar observatorio do Programa Nacional de Direitos Humanos para acompanhar as
guestdes sociais dos diversos segmentos da sociedade;

147. Apoiar a criacdo do observatério de politicas publicas com atuacdo em ambito
estadual, regional e local, com a funcdo de viabilizar um sistema para diagnosticar e
monitorar as agles ja existentes e propor outras intersetoriais e intersecretariais.

H. Fundos de Financiamento

fundo nacional de direitos humanos

148. Criar o Fundo Nacional de Direitos Humanos e apoiar a criacao de fundos estaduais,
distrital e municipais para financiar politicas publicas de direitos humanos, de promocéo,
de protecdo, de reparacao social de direitos, de acdes afirmativas e de promocédo da
igualdade de oportunidades étnico-raciais, bem como fomentar e financiar entidades
comprometidas com a promocao dos direitos humanos, levando-se em consideragao o
carater intersetorial e interdependente das politicas publicas. O Fundo devera ter fonte de
recursos assegurados e, percentual definido para implementacdo do PNDH, bem como
serem contempladas nos respectivos conselhos setoriais e de direitos.

149. Apoiar a criacdo de Fundos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos para o
desenvolvimento do controle social, com vista ao financiamento e desenvolvimento de
politicas, programas e projetos compativeis com as politicas acordadas e acessiveis aos
orgdos governamentais e ndo governamentais, viabilizados e geridos pelos Conselhos
Estaduais e Municipais de Direitos Humanos com poder deliberativo da politica de Direitos
Humanos, paritario e com ampla participacdo dos movimentos sociais, ONGs e entidades
de direitos humanos, sendo que a destinacdo de recursos para os Estados e Municipios,
devera ocorrer de maneira descentralizada, pelo Fundo Nacional de Direitos Humanos, a
ser criado.

recursos para fundos

150. Criar na esfera federal e apoiar a criagdo nas esferas estaduais, distrital € municipais
mecanismos que garantam ao O0rgao gestor de politicas de direitos humanos a alocacao
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de recursos (humanos, fisicos e financeiros para sustentabilidade dos trabalhos) em seus
devidos fundos, para a execucao dessas politicas.

fundos de habitagéo

151. Viabilizar a participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo dos gastos referentes aos
Fundos Estaduais e Municipais de Habitacao de Interesse Social.

fundo de amparo aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo

152. Criar Fundo de Amparo aos Trabalhadores Resgatados do Trabalho Escravo, com
recursos oriundos de multas aplicadas aos escravagistas autuados, objetivando a
qualificacdo e formacédo dos trabalhadores em situacéo analoga ao trabalho escravo.

repasse de verbas aos municipios

153. Revisar o modelo de repasse de verbas federais para os municipios, que envolvam
as politicas publicas sociais (saude, educacéo, assisténcia social, saneamento basico, etc.)
e culturais, de forma a otimizar os investimentos no desenvolvimento da sociedade,
reforcando e qualificando os conselhos de controle social.

financiamento para projetos de ONGS

154. Aprovar linha de financiamento, nas trés esferas de governo, visando a sustentacao
de projetos e manutencdo de entidades ndo-governamentais que atuem na area dos
Direitos Humanos, bem como garantir financiamento no PPA para executar 0s programas
e as propostas levantadas nas Conferéncias.

financiamento para pesquisas

155. Definir como requisito para a obtencao de financiamentos publicos, o respeito aos
direitos humanos e ainda fomentar que os érgdos de financiamento priorizem pesquisas e
projetos cuja tematica seja direitos humanos, bem como criar mecanismos de
monitoramento do respeito aos direitos humanos nos financiamentos.

fundo de participacdo do municipio
156. Vincular recursos do FPM (Fundo de participacdo do Municipio) para estruturar e
fortalecer os Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos.

fundos de ac¢les afirmativas
157. Criacéo de fundos especificos, viabilizando a implementacao de politicas reparatorias

hY

e acOes afirmativas que conduzam a eliminacdo das desigualdades étnico-raciais, com
dotacdo permanente de recursos orcamentarios.

|. OQuvidorias

genérica (critério diferenciado)
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158. Criar, efetivar e promover manutencéo e ampliacdo de ouvidorias em ambito nacional,
e apoiar criacdo, efetivacdo e manutencdo nos ambitos estaduais e municipais, todas
independentes (inclusive das Secretarias) e autbnomas (em questdes orcamentarias,
financeiras e politica), dos diversos servicos publicos existentes, para o atendimento de
dendncias de violacdo de direitos fundamentais, com a participacdo do povo na gestédo da
solucédo dos problemas, instituidas de fundos, de modo a garantir recursos para 0 seu
funcionamento e com ampla divulgacdo de sua finalidade nos meios de comunicacéo,
para inclusive viabilizar os registros de relatos de mau atendimento em 6rgaos publicos.

ouvidorias. (critério diferenciado)

159. Ampliar e fortalecer o controle externo dos 0Orgados publicos nas esferas federal,
estadual, e municipal, por meio de ouvidorias da sociedade civil, independentes e
autbnomas, com direito a voto nos respectivos conselhos, visando ao controle social, a
transparéncia e a publicizacdo dos servicos publicos voltados a efetivacdo dos direitos
humanos, sobretudo implementando a atuacéo das Defensorias Publicas.

ouvidorias itinerantes

160. Implementar servicos moéveis e/ou descentralizados de ouvidorias para acompanhar
nas aglomerados urbanos, vilas ou comunidades historicamente discriminadas como
quilombos, populacdo carceraria, reservas indigenas, populacdo de rua, LGBT,
equipamentos publicos destinados a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

ouvidoria de direitos humanos

161. Criar ouvidoria nacional de direitos humanos e apoiar a criagdo de ouvidorias
estaduais, distritais e municipais de direitos humanos para monitorar os Poderes e 0s
diversos servicos publicos e fornecer propostas e informacfes quanto a efetivacdo dos
direitos humanos, garantido em legislacdo a composicéo da sociedade civil.

vérias
162. Criar e fortalecer ouvidorias especificas nos 6rgaos publicos da Unido e apoiar a

criacdo e o fortalecimento das ouvidorias nos érgaos publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tais como:

a) Das pessoas em situacao de rua, para atendimento e encaminhamento de dendncias
de violacdo de direitos fundamentais, com divulgacdo nos meios de comunicacao,
inclusive das punicfes aos agentes violadores.

b) Nas redes publicas de ensino, inclusive nas universidades, como espaco/canal de
comunicacéo e dendncia permanente.

c) Nos conselhos e nas secretarias de educacéo.

d) Nos hospitais e postos de saude.

e) Para a populacdo de ocupacdes urbanas, rurais e periferias.

f) Apoiar a criagdo de ouvidorias municipais de assisténcia social.

g) Dos Direitos da Juventude, a exemplo da Ouvidoria do SUS, para acolher, acompanhar
as demandas de politicas publicas e atender as denuncias de violacdo dos direitos da
juventude.
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PJ/MP/DP (critério diferenciado)

163. Criar ouvidorias externas para o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pulblica, estabelecendo que o ouvidor seja eleito para o mandato e ndo seja oriundo dos
guadros de carreira.

MP (critério diferenciado)

164. Criar ouvidoria especifica dentro do Ministério Publico, sendo os ouvidores eleitos
pelos Conselhos Estaduais de Justica ou de Direitos Humanos.

conselho nacional de justica

165. Modificar a composicdo do Conselho Nacional de Justica, garantindo a metade dos
assentos para a sociedade civil, bem como utilizar metodologias participativas e
democraticas de deliberacdes e interacdo social nos Conselhos de Justica e Direitos
Humanos. E ainda, que Conselho Nacional de Justica implemente conselhos comunitarios
nos municipios sedes de presidio.

conselhos estaduais de justica

166. Apoiar a criacdo de Conselhos Estaduais de Justica, para controle externo do Poder
Judiciario, utilizando metodologias participativas e democraticas de deliberacbes e
interacdo social nos Conselhos de Justica e Direitos Humanos, garantindo a eleicdo dos
ouvidores de justica pelos Conselhos Estaduais de Justica ou de Direitos Humanos.
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