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1. FORMACAO E CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

‘ (2}

1.1. Hist6rico da RIDE/DF e Entorno

O processo de ocupacao do territério do Planalto Central que configura o recorte espacial da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, formada por 22
municipios, traz no seu bojo elementos identificadores da dindmica atual do Distrito Federal e
as cidades do seu entorno, sobretudo, pelas caracteristicas de formacéo do Territério. Para
melhor compreensdo da evolu¢do urbana desse espacgo, faz-se necessério recorrer a
antecedentes historicos do seu processo de formacado, antes e depois da construcao de
Brasilia.

A penetracao no territorio do Planalto Central teve inicio no século XVIIl com a chegada dos
bandeirantes, territério até entdo ocupado por tribos indigenas. Os bandeirantes pretendiam
identificar jazidas de minérios, ampliar as areas de pastagens e escravizar os indios nativos
da regido?!. A partir das expedicées dos bandeirantes, e o desenvolvimento da atividade
mineradora e das atividades pecuarias, a regido Centro-Oeste passa a assumir uma nova
dindmica econdmica e social. Estes fatores contribuiram para a ocorréncia de um movimento
migratério na regido, que consolidou importantes rotas ao longo do século XVIII utilizadas por
bandeirantes e mineradores, atraindo um contingente populacional de migrantes e escravos
africanos, em torno de nucleos de mineracao.

Com o declinar da atividade mineira, no final do século XVIII, houve a migracéo de parte da
populacéo da regido, provocando um grande esvaziamento populacional, e a maior parte dos
mineiros e escravos que permaneceram no territorio passaram a se dedicar a pecuaria, a
caca, a pesca e a agricultura de subsisténcia. A economia local entra em decadéncia com o
declinio da mineracéo?.

A fixacdo no territrio se deu pelo criatério de gado nas areas de campos naturais que se
desenvolveu para abastecer as zonas mineradoras, e, durante o século XIX, o crescimento
da populagdo do Centro-Oeste foi pouco expressivo. Em 1900, a participagdo do Centro-
Oeste do Brasil no contingente populacional nacional era de apenas 2,15% da populagéo do
Brasil, se comparado ao periodo do ciclo da mineragdo, 120 anos antes, em 1780, de 5%
(MIRAGAYA, 2010).

O Centro-Oeste brasileiro, no final do século XIX para o inicio do século XX, permanecia
pouco habitado, estando & margem dos movimentos migratérios. Neste periodo era a regido
menos povoada do pais, com apenas 373 mil habitantes. No inicio da década de 1940, a
populacdo ainda era bastante reduzida, ndo obstante o crescimento ocorrido no periodo,
considerando-se a enorme extensao do territério. Neste ano, a populacao era de 1,25 milh&o
de habitantes, com uma densidade demografica inferior a um habitante por Km2. Neste
contexto, foram implementadas pelo governo federal varias inciativas voltadas para a
ocupacao do Centro-Oeste. Primeiramente o langamento do programa “Marcha para o Oeste”
proclamada por Vargas (1940), uma estratégia para interioriza¢do do Brasil e, posteriormente,

1 Relatorio Estadual “Distrito Federal + RIDE”. Rede Nacional de Avaliagdo e Mobilizagao para Andlise dos Planos
Diretores Participativos. Brasilia, 2010.

2 MIRAGAYA, Julio. Dos bandeirantes a JK: a ocupacdo do Planalto Central brasileiro anterior a fundagéo de
Brasilia. Brasilia 50 anos: da capital a metropole, organizadores, Aldo Paviani... [et al]. — Brasilia: Editora UnB,
2010.



a decisao da transferéncia da Capital para a Regido, principal vetor para o desenvolvimento
e ocupacao do Centro-Oeste. (MIRAGAYA, 2010).

A parte do Planalto Central escolhida para constru¢cdo do Distrito Federal seguia a mesma
tendéncia de ocupacéo do Centro-Oeste de meados do século XIX e inicio do século XX. A
area era ocupada com latifundios voltados para a producdo agricola de subsisténcia e a
pecuaria extensiva. As transformacfes estruturais que atingiram a economia brasileira nas
décadas de 1940 e 1950, em especial ao setor industrial, praticamente ndo ocorreram no
Centro-Oeste, mesmo apresentando um grande crescimento populacional no periodo,
devendo-se este crescimento, quase que de maneira exclusiva, a expansdo da atividade
agropecuaria. Do inicio do século XX até 1960, a populacao saltou de 370 mil habitantes, para
3,0 milhdes. A economia da regido obteve um grande crescimento, saindo de uma producao
de gréos de 210 mil para 1,46 milhdes de toneladas, no periodo de 1920 a 1960. No mesmo
periodo, a criagdo de gado passou de 5,85 para 10,75 milhdes de cabecas (MIRAGAYA,
2010).

Contudo, a regido Centro-Oeste ganhou uma dimensao maior com a transferéncia da Capital
do Pais para o Planalto Central, estratégia de interiorizacdo do desenvolvimento e integragédo
nacional, com a ampliacdo da malha rodoviaria e do mercado interno de consumo e de
producdo. A proposta de transferéncia Capital para o interior do Pais foi registrada na
Constituicdo de 1891, mas somente no final do século XIX, a Miss&@o Cruls liderada por Luis
Cruls é instituida com o objetivo de escolher a area a ser ocupada pelo Distrito Federal e em
meados do século XX a proposta foi efetivada, culminando com a transferéncia da Capital e
a construcao de Brasilia.

Com a expansao industrial, a década de 1950 € marcada por um intenso processo de
urbanizacdo no Pais. A época da transferéncia da Capital, o Brasil passava de uma sociedade
predominantemente rural para urbana. A virada no processo demografico ocorrida no Brasil
a partir de 1940, particularmente quanto a urbanizacdo, foi especialmente marcante no
Centro-Oeste. A regido saiu de uma posicdo de menor taxa de urbanizacdo, da ordem de
20%, para o terceiro lugar em 1960, com 34% e ocupando o segundo posto em 2000, como
mais de 83% de sua populacao vivendo nas cidades. O processo de ocupacédo do territério
esta inserido no processo de urbanizacao de Brasilia, sendo um dos objetivos da transferéncia
da capital uma maior ocupacéo demografica do no interior do pais>.

O processo de formacdo da Area Metropolitana de Brasilia se intensificou, a partir do inicio
da década de 1970, com a consolidacdo da tranferéncia da Capital. O Quadro 1 apresenta a
evolug&o populacional dos municipios que formam a Area Metropolitana. A expans&o dessa
area ocorreu de forma polinucleada e esparsa no territério no Distrito Federal®, perpassando
seus limites politico-administrativos e abrangendo um espaco de influéncia direta em
municipios do Estado de Goias, formando um aglomerado urbano da Area Metropolitana de
Brasilia. A configuragéo espacial do territério constitui um espago urbano com complexidade
metropolitana por suas funcfes e processos, que extrapolam as fronteiras do quadrilatero,
assumindo a forma de regido metropolitana.

3 Idem. MIRAGAYA, Jdlio.
4 PAVIANI, Aldo. A metrépole terciria: evolucdo urbana espacial. Brasilia 50 anos: da capital a metrépole,
organizadores, Aldo Paviani...[et al]. — Brasilia: Editora UnB, 2010.



QUADRO 1: Populagdo na Area Metropolitana de Brasilia no periodo 1960 a 2010 (em

habitantes).

Anos 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Area Metropolitana de
Brasilia 208.098 | 625.916 | 1.357.198 | 1.980.432 | 2.753.414 | 3.484.451
Distrito Federal 140.164 | 537.492 | 1.176.935 | 1.601.094 | 2.051.146 | 2.570.160
Peri. Metropolitana de
Brasilia 67.934 88.424 180.263 379.338 702.268 914.291
Aguas lindas de Goias (1) 1) (2) (2) 105.746 159.378
Alexania 8.022 9.390 12.124 16.472 20.047 23.814
Cidade Ocidental (1) 2) (1) 1) 40.377 55.915
Cristalina 8.402 11.600 15.977 24.937 34.116 46.580
Formosa 21.708 28.874 43.296 62.982 78.651 100.085
Luziania 27.444 32.807 80.089 207.674 141.082 174.531
Novo Gama (1) 1) 1) 1) 74.380 95.018
Padre Bernardo 4.637 8.381 15.857 16.500 21.514 27.671
Planaltina de Goiéas 6.123 8.972 16.172 40.201 73.718 81.649
Santo Antdnio do
Descoberto 1) (1) 12.725 35.509 51.897 63.248
Valparaiso de Goias Q) Q) Q) Q) 94.856 132.982

SFonte: Censos Demogréaficos/IBGE.
(1) Incluido em Luziénia; (2) Incluido em Santo Antdnio do Descoberto.

Segundo o estudo “Cidades-REGIC” (IBGE, 2007), Brasilia € uma Metrépole Nacional e
ntcleo de uma Area Metropolitana que abrange o Distrito Federal e 11 municipios goianos
com relacdo metropolitana: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina,
Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto,
Valparaiso de Goias. A influéncia que Brasilia exerce sobre essa regido apresenta-se de
forma diferenciada, sendo mais intensa nesses 11 municipios que sofrem os efeitos
polarizantes da Capital e menos acentuada nos demais municipios que constituem a sua area
de influéncia.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 25, estabelece competéncia aos Estados para instituicao
de Regides Metropolitanas. A instituicdo desses espacos visa integrar a organizacdo, 0
planejamento e a execucado de funcdes publicas de interesse comum. A Regido Metropolitana
de Brasilia formalmente ndo existe®, dada a complexidade institucional do territério constituido

5 MIRAGAYA, Jilio. O processo de desenvolvimento de Brasilia e a formacéo de sua &rea metropolitana. Revista
de conjuntura, Conselho Regional de Economia do Distrito Federal, ano Xll, n° 445, abril/junho 2011, pp 40-43.

6 Ha no Senado uma proposta de emenda a Constituicio — PEC 27/2008 — que visa o0 acréscimo do inciso XXVI
ao art. 21 da Constituicdo Federal para inserir entre as competéncias da Unido a de instituir, por meio de lei



por dois estados da federacdo. Contudo, para atender a esse objetivo precipuo, a Constituicdo
Federal dispde sobre a integracdo de regides em desenvolvimento para efeitos
administrativos.

A RIDE, instituida pela Lei Complementar 94/1998, é composta por 22 municipios do entorno,
abrangendo uma é&rea de 55.402,2 km?, e segundo o Censo Demogréfico de 2010, uma
populacdo de 3.717.728 habitantes. A area da RIDE compreende além do Distrito Federal, 22
municipios, dos quais 19 estéo situados no Estado de Goias e 3 no Estado de Minas Gerais.
Os municipios goianos s&o Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina, Formosa,
Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa e 0s municipios mineiros sao Buiritis,
Cabeceira Grande e Unai incluidos na area da RIDE.

1.2. Legislacado de Referéncia

O federalismo, segundo Sérgio Prado’, é um arranjo politico-institucional, que visa existéncia
de uma nagdo com autonomia e individualidade politica das diversas regiées que a compdem.
A resultante dessas autonomias € uma grande complexidade administrativa e organizacional
gue implica necessariamente ao incentivo a mecanismos de cooperagao intergovernamentais
(PRADO, 2007).

Desse modo, a ConstituicAo Federal preconiza que as esferas de poder e as esferas
governamentais obedegcam a principios de harmonia, solidariedade e cooperacgdo. Isso
pretende dar carater fluido a elaboracao de politicas publicas que respeitem as competéncias
interfederativas. Para tanto, sdo previstas na Carta uma infinidade de mecanismos de acéo
conjunta entre as instancias de governo, nas quais os entes federados guardam suas
autonomias decisérias e capacidade de financiamento préprias, sendo essas as
caracteristicas de um federalismo cooperativo e da igualdade formal entre os entes federados.

A Lei Complementar 94/1998 criou, embasada na Constituicado Federal, artigos 21, 43 e 48, a
RIDE/DF e Entorno. Esta RIDE constitui-se em uma regido administrativa composta por trés
estados (DF, GO e MG) e 22 municipios, para realizar o planejamento conjunto de servi¢cos
publicos comuns a esses entes, em especial em infraestrutura e geracao de empregos. A lei
autoriza ainda a criagdo de um Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal para tratar, mediante convénio e guardadas as competéncias constitucionais de cada
ente, normas e critérios para unificagdo de procedimentos relativos aos servigos publicos.

complementar, regiGes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides constituidas por Municipios
limitrofes situados em Estados distintos ou pelo Distrito Federal, para integrar a organizagao, o planejamento e a
execucédo de fungbes publicas de interesse comum.

7 PRADO, Sérgio. A Questéo Fiscal na Federagao Brasileira: Diagnéstico e Alternativas, Cepal, 2007.



FIGURA 1: Configuracéo territorial da RIDE/DF e Entorno.
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Fonte: CODEPLAN.

O processo de regulamentacdo da Lei Complementar 94/1998 iniciou-se com a edi¢do do
Decreto 2.710/1998, que propunha uma agdo administrativa articulada entre os estados e a
Unido na area dos 22 municipios e do DF. A forma de gestdo administrativa desses servigos
seria efetuada por meio do Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — COARIDE, criado no &mbito da Camara de Politicas Regionais
do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica.

As atribuicbes do COARIDE, conforme constantes no artigo 3° deste decreto, posicionam
esse Conselho como 06rgéo responsavel pela articulagcdo da cooperacdo entre os entes
federados por meio de uma operacgéo transversal entre diversos setoriais. Dai ter sido criado
efetivamente no seio do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica, justamente para
gue possuisse a chancela politica para executar tal grau de gestdo e harmonizacdo da
atuacao territorial das funcdes publicas previstas na Lei. Previa-se, entre as competéncias
conferidas ao COARIDE, a coordenacdo de acdes para a reducdo das desigualdades, a
aprovacao e supervisdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento integrado da
RIDE, a programacéo da integracdo de servicos e harmonizacéo entre os planos da RIDE
com os planos regionais de desenvolvimento, além da compatibilizacdo das acdes da RIDE
com as demais agdes executadas em desenvolvimento regional.

A composi¢do do COARIDE reforga seu carater multidisciplinar e transversal, ao trazer para
seus membros o Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regionais do Conselho de
Governo, que o presidiria, representantes dos ministérios do Planejamento e Or¢camento, da
Fazenda, além de dois representantes indicados pela Camara de Politicas Regionais do
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Conselho de Governo da Presidéncia da Republica. Por parte dos demais representantes da
federagao, haveria um representante de cada estado e um representante dos prefeitos dos
municipios integrantes da RIDE. Esses representantes teriam mandato de dois anos,
permitida a reconducéo.

A tomada de decisdo prevista pelo Decreto 2.710/1998 na gestdo dos processos seria
realizada pela maioria simples, cabendo ao presidente o voto de desempate. Além disso, o
Decreto 2.710/1998 institui, para o atendimento dessa necessidade de articulacdo
interfederativa, a figura do Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal. A elaboracdo desse Programa ficaria a cargo da entdo Secretaria Especial de
Politicas Regionais-SEPRE, do Ministério do Planejamento e Orcamento, e versaria sobre
incentivos fiscais para geracéo de emprego e renda; tarifas, fretes e seguro e linhas de crédito
especiais. Esse arcabouco de incentivos econémico ficaria responsavel pela atracdo de
investimentos do setor produtivo no Entorno, de modo a criar oportunidades de emprego e
crescimento para os municipios limitrofes ao DF. Ademais, ficaria responsavel por criar uma
politica de harmonizacao de tarifas e fretes, que propiciariam o aprofundamento de fluxos
econdmicos entre o Entorno e o DF.

Cabia ainda, a entdo SEPRE/MPOG, a articulacdo entre os érgdos da Administracéo Publica
Federal para a obtencdo de recursos necessarios aos programas e projetos prioritarios para
a RIDE. Nota-se que a RIDE néo foi, em momento algum, pelo seu primeiro decreto
regulamentador, dotada de orcamento préprio, cabendo a Secretaria a elaboragdo de um
Plano definidor de metas e priorizacdo para alcancar, ap6s o momento de sua elaboracgéo, as
contribuicbes de recursos federais (majoritariamente) a serem utilizados na implementagéo
das medidas.

Em maio de 2000, pelo Decreto 3.680, a Secretaria Especial de Politicas Regionais foi
transformada no Ministério da Integragdo Nacional-MIN, que visa trabalhar, de forma mais
efetiva, a diminuicdo das desigualdades regionais por meio de politicas publicas com um
carater de politica de Estado, envolvendo a concepc¢ao de um planejamento de longo prazo,
tal qual o pretendido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a PNDR.

O Decreto 2.710/1998 foi alterado pelo Decreto 3.445/2000, e a atribuicdo da coordenacao da
RIDE, que antes era do Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regionais do Conselho
de Governo, foi transferida para o Ministro de Estado da Integracdo Nacional, inclusive com a
transferéncia do COARIDE para esse Ministério. Assim a composi¢cdo do COARIDE foi
alterada para presidéncia do Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que indicaria dois
representantes, pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, pelo Ministério da
Fazenda, por um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por um
representante do Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas Gerais,
indicados pelos respectivos Governadores; e um representante dos Municipios que integram
a RIDE, indicado pelos respectivos Prefeitos.

Muito embora as Superintendéncias do Norte e do Nordeste tenham sido recriadas sob a
roupagem de Agéncias de Desenvolvimento, a Superintendéncia do Centro-Oeste néo foi
retomada nesse periodo. Foi criada, na estrutura do préprio Ministério, a Secretaria do Centro-
Oeste (SCO) que, sob uma estrutura diminuta, exercia responsabilidade por programas e
acoes e do fundo constitucional nessa macrorregido, atuando sob as diretrizes da PNDR. A
SCO ficara responsavel também pela elaboracdo e gestdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e pela gestdo da RIDE/DF e Entorno (Governo Federal,
2007).
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O Decreto 3.445/2000 acresceu ainda nas fungdes publicas comuns a questdo da seguranca
publica, que comecava despontar na area da RIDE como um de seus problemas mais criticos,
sem haver acréscimo de um 6rgéo do setor para a atuacao no COARIDE.

Em 2003, o Decreto 4.700 modificou a composi¢cdo do COARIDE e acresceu o Ministério das
Cidades no rol de conselheiros. Este Ministério, a época criado pela Medida Provisoria n° 103,
depois convertida na Lei n°® 10.683, tem sob sua competéncia politicas setoriais de habitacao,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito, bem como toda a articulacdo e
formulacdo de diretrizes gerais envolvendo sociedade civil e esferas governamentais nas
referidas areas setoriais.

O processo de recriacdo da Sudeco iniciou-se em 2009 com a sanc¢do da Lei Complementar
n. 129, regulamentada pelo Decreto n® 7.471, de 4 de maio de 2011. Assim, o Governo Federal
recriou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, extinguindo a
SCO da estrutura do Ministério da Integragdo Nacional. A RIDE passou a ser regulamentada
por um novo marco legal, o Decreto 7.469/2011, este vigente até o presente.

Este decreto vinculou o COARIDE a SUDECO, muito embora a presidéncia do COARIDE
tenha sido mantida pelo Ministro da Integracdo Nacional. A composicéo atual do COARIDE,
portanto, tem a presidéncia da Integracdo Nacional, o Diretor-Superintendente da SUDECO;
um representante dos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestédo, da Fazenda e das
Cidades; um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; dois representantes
do Ministério da Integracado Nacional; um representante da SUDECO, um representante do
Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas Gerais e um representante
dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos respectivos Prefeitos.

Além disso, o decreto ainda aponta como Secretaria-Executiva do COARIDE a Diretoria de
Implementacdo de Programas e de Gestdo de Fundos da SUDECO.

1.3. Funcdes Publicas de Interesse Comum

Segundo o Decreto 7.469/2011, art. 32, compete ao COARIDE:

Paragrafo unico. Consideram-se de interesse da RIDE os servi¢os publicos comuns ao Distrito
Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram,
relacionados com as seguintes areas (Figura 2):

| - infraestrutura;
Il - geracdo de empregos e capacitacao profissional;

lll - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgoto e o servico de limpeza publica;

IV - uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

V - transportes e sistema viario;

VI - protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

VIII - salde e assisténcia social;



IX - educacéo e cultura;

X - producao agropecuéria e abastecimento alimentar;
XI - habitacao popular;

XII - servicos de telecomunicacgéao;

XIII - turismo; e

XIV - seguranca publica.

FIGURA 2: Fung@es publicas de interesse comum constantes no Decreto 7.469/2011 —
Competéncias do COARIDE.

Infraestrutur
a ~
Seguranca Geracéo de
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2. ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO DA RIDE/DF E
ENTORNO

2.1. Institucionalizacdo de Gestao da Regido Integrada

De acordo com o Decreto 7469/2011, as acOes da RIDE/DF e Entorno sdo coordenadas pelo
Conselho de Administracdo da RIDE/DF e Entorno, COARIDE. Trata-se de 6rgéo colegiado,
formado por 13 membros assim distribuidos (Figura 2):

e Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que o presidirg;
e Diretor-Superintendente da SUDECO;

e um representante dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda
e das Cidades;

e um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, indicado por seu titular;
e dois representantes do Ministério da Integracdo Nacional, indicados por seu titular;
e um representante da SUDECO, indicado por seu titular;

e um representante do Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas
Gerais, indicados pelos respectivos Governadores; e

e um representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos respectivos
Prefeitos.

Além disso, o COARIDE possui uma Secretaria-Executiva, exercida pela Diretoria de
Implementacdo de Programas e de Gestdo de Fundos da SUDECO.

As representagbes municipais e estaduais tém mandato de 2 anos, podendo ser
reconduzidos. Nado h& prazo para renovacdo de mandato da representacdo federal no
Conselho.

As decisfes sdo tomadas por maioria simples de seus membros, cabendo ao seu Presidente
o0 voto de qualidade. S&o, portanto, 9 membros do governo federal, 3 dos governos estaduais
e apenas uma representacdo municipal. Nota-se grande prevaléncia da esfera federal na
composicao do Conselho, justificada pelo proprio carater da interfederativo da RIDE,
agregando unidades da federagdo que podem possuir interesses administrativos divergentes
nesse territorio, cabendo a Unido o papel de harmonizacao das politicas conflitivas levadas a
esse Conselho. Esse mecanismo possibilita, inclusive, que a tomada de decisdo sobre as
acOes a serem desenvolvidas na regido possa ser realizada sem o consentimento dos
governos estaduais e da representagcdo municipal, o que teria sérias implica¢cdes quanto ao
nivel de concertacéo pretendido pelo proprio decreto, quando distribui igual peso individual
aos votos de seus membros.
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FIGURA 3: Composicdo do COARIDE. Decreto 7.469/2011. (1) e (2) quantidade de membros.
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Muito embora esse mecanismo sirva para amenizar eventuais conflitos de interesse entre os
estados, e entre eles e a representacdo municipal, h4 uma grande dependéncia da esfera
federal para a conducao das acfes na RIDE. Assim, caso nao haja priorizacdo politica desse
espaco por parte dos Ministérios que compdem o Conselho e pelo governo federal, ndo ha
estimulo para a utilizacdo do férum por parte dos seus demais membros, cabendo a eles
solucionar, em sistema bilateral, os problemas que enfrentam em suas funcfes publicas
comuns.

z

Esse aspecto é ressaltado pelos artigos 8° a 10 do Decreto 7469/2011, que apontam a
necessidade da formulacdo de um Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, que, ouvidos os 6rgdos competentes, estabeleceria, mediante convénio,
normas e critérios para a unificacdo de procedimentos relativos aos servicos publicos de
responsabilidade Distrital, Estadual e Municipal de entes que integram a RIDE. Este Programa
teve sua primeira verséo elaborada em 2002, visando instrumentalizar os governos federal,
estaduais e municipais na resolucdo de contradicbes existentes. Agora, a encargo da
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Secretaria-Executiva do COARIDE, esté sendo reformulado, com a autorizacdo da Resolugao
do COARIDE N.° 03/2011, que permite a criacdo de um Grupo Tematico para discuti-lo. Essa
lacuna entre a elaboracéo e implementacéo, e agora na reformulacéo do programa, reforca o
desestimulo das demais unidades da federacao na utilizacdo desse espaco para dialogo no
planejamento e gestao de suas fungbes publicas e a buscar, em outros féruns setoriais, um
espaco para realizar os mesmos debates, mas de maneira fragmentaria.

A visdo de unidade territorial que o planejamento integrado desse espaco poderia fornecer,
portanto, é prejudicada. O debate a respeito de diretrizes de atuagdo se encontra disperso
entre varios 6rgaos setoriais dos diversos niveis de governo, que muitas vezes desconsideram
decisGes de outros érgaos na formulacdo de suas politicas publicas, criando areas de
sombreamento e de divergéncias.

As competéncias do COARIDE, segundo o artigo 3° do Decreto, sdo:

| - coordenar as acdes dos entes federados que compdem a RIDE, visando ao
desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais;

Il - aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento integrado
da RIDE;

[l - programar a integracao e a unificagcao dos servigos publicos que lhes sdo comuns;

IV - indicar providéncias para compatibilizar as a¢cdes desenvolvidas na RIDE com as demais
acOes e instituicdes de desenvolvimento regional;

V - harmonizar os programas e projetos de interesse da RIDE com os planos regionais de
desenvolvimento;

VI - coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da RIDE; e
VII - aprovar seu regimento interno.

Cabe ainda, segundo o Regimento Interno do COARIDE, a criacdo e o estabelecimento de
Grupos Tematicos (GT), bem como de suas regras de funcionamento. Os GT podem ser
constituidos por Conselheiros titulares e/ou suplentes e/ou, ainda, representantes de
Ministérios e organismos da administracé@o publica federal, estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios da RIDE e entidades privadas, os quais terdo direito de voz e voto nos respectivos
Grupos.

Em sessao da 162 Reunido Ordinaria realizada em 20.12.2011, em Brasilia (DF), o Colegiado
resolveu aprovar, com fulcro no art. 4° do Regimento Interno, a criacdo de Grupos de Trabalho
para discutir e propor encaminhamentos sobre assuntos de interesse da RIDE/DF e Entorno:

a) Mobilidade Urbana e Semiurbana;

b) Orcamento e Incentivos Fiscais e Crediticios;
c) Seguranca Publica;

d) Inclusdo Social e Produtiva;

e) Saneamento Basico;

f) Copa do Mundo de Futebol de 2014; e
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g) Programa Especial de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal.

Ja se encontram instalados os GT para Mobilidade Urbana e Semiurbana; Orcamento e
Incentivos Ficais e Crediticios; Saneamento Basico e Copa do Mundo de Futebol de 2014.

O funcionamento do COARIDE, segundo seu regimento interno, é efetuado por reunides
ordinarias, realizadas a cada 3 meses, em datas fixadas previamente em calendario aprovado
por seus membros, com convocacdo expedida pela Secretaria-Executiva acompanhada da
devida pauta. Ha possibilidade de reunido extraordinéria, convocada pelo Presidente do
Conselho, por sua iniciativa ou por solicitacdo de um terco, pelo menos, de seus membros ou,
ainda, no prazo de 30 (trinta) dias decorridos da reunido em que tenha havido concessédo de
vista de qualquer matéria. As extraordinarias deverdo ainda ser convocadas por meio de
oficio-circular, emitido pela Secretaria-Executiva, com antecedéncia minima de 5 dias uteis.

As reunides do Conselho seréo publicas, realizadas com a presenca de, no minimo, metade
de seus membros, dentre eles o Presidente. As matérias a serem submetidas ao Conselho,
segundo o artigo 8° do regimento interno, por qualquer Conselheiro, devem ser encaminhadas
com antecedéncia de 15 (quinze) dias Uteis a Secretaria-Executiva do COARIDE, que propora
ao Presidente a sua inclusdo na pauta de reunido ordinaria conforme a cronologia do seu
recebimento, podendo constituir-se de propostas de resolucdo ou mocgédo que devam ser
deliberadas pelo Colegiado. Pode ainda haver convite a pessoas dotadas de conhecimento
técnicos especializados ou representantes de O6rgdos publicos afeitos a tematica em
discussao para exposicdo e participacdo na reunido.

As matérias submetidas a apreciacdo do Conselho serdo previamente analisadas pela
Secretaria-Executiva, que emitira parecer em cada caso.

E da competéncia do Presidente do Conselho, ou de quem for indicado para substitui-lo, em
suas auséncias, dirigir os trabalhos da reunido, resolver as questbes de ordem; sancionar
resolucdes; adotar medidas ad referendum do Conselho, em casos de manifesta urgéncia e
relevancia. Essas medidas deverdo ser imediatamente comunicadas a todos os Conselheiros,
mediante oficio-circular, e discutidas e votadas na reunido do Conselho subsequente.

Além das atribuicdes ja citadas, sdo competéncias da Secretaria-Executiva do COARIDE a
redacao de correspondéncia do Conselho; coordenacgéo das acdes dos Comités Setoriais, de
carater temporario ou nao, instituidas pelo COARIDE e apresentacdo ao referido Conselho
suas propostas; criagdo e atualizagdo do centro de Informagdo e Documentagédo da RIDE;
ordenamento e manutencado de toda a documentacéo relacionada com as discussdes e com
as resolucbes do COARIDE; organizacédo do arquivo das decisdes e dos anais das reunides
do COARIDE; elaboracdo proposta de alteracdo do Regimento Interno do COARIDE e do
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal, ouvidos os
orgdos com representacao no COARIDE.

A veiculacao das decisdes do COARIDE ser4 feita por meio de Resolugdes de seu Presidente,
publicadas no Diario Oficial da Unido. A implementacdo dessas decisbes sao de
responsabilidade do Presidente.

O conselho ainda conta com assessoria juridica, que sera exercida pela Procuradoria Federal
junto a SUDECO, cujas atribuicdes, sem prejuizo daquelas declaradas em lei, sédo assessorar
o Colegiado em assuntos juridicos; examinar a legalidade das minutas de atos normativos
propostas no ambito do COARIDE; representar ao Conselho sobre providéncias de natureza
juridica que devam ser adotadas em atendimento ao interesse publico e as normas vigentes.
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2.2. Instrumentos de Planejamento e Gestdo da Regido Integrada

A gestdo da RIDE/DF e Entorno por meio de instrumentos de planejamento foi, conforme ja
relatado, prejudicada pelo longo periodo de inoperancia de sua principal instancia de
articulacdo — o COARIDE. Apés sua reativacao em 2011 com a cria¢do da SUDECO, algumas
iniciativas vém sendo desenhadas a fim de que possam se tornar subsidios para um
planejamento integrado. A intencdo é que estas iniciativas sejam discutidas e deliberadas
entre os membros do Conselho que, representando seus respectivos 6rgdos e entes
federados, dardo legitimidade ao planejamento a ser implementado.

Estas iniciativas caminham no sentido de fortalecer aspectos de infraestrutura dos municipios
integrantes da RIDE/DF e Entorno para o efetivo desenvolvimento da regido. O que justifica o
enfoque naquele tema sdo as politicas do governo federal mobilizadas para o
desenvolvimento territorial a partir da l6gica de geracdo de infraestrutura desenhada pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento, jA em sua segunda versdo (PAC 2). Em
consonancia com este alinhamento, tramita no Congresso Nacional a Medida Proviséria 581
de 20 de setembro de 2012 que trata da criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO). O FDCO tem o propoésito de permitir que a Unido conceda subvencédo
econdmica as instituicdes financeiras oficiais federais de projetos de investimentos
submetidos a aprovagdo da SUDECO para o Centro-Oeste.

No ambito da RIDE/DF e Entorno, o FDCO motivou a consolidag&o de Acordo de Cooperagéo
Técnica celebrado entre os seguintes atores: Unido, Distrito Federal e Estado de Goias,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). Este ACT, publicado no DOU de 21 de dezembro de 2011, tem como objeto firmar
0 interesse conjunto na elaboracdo de estudos técnicos, econdmicos e ambientais
necessarios para a outorga da exploracdo do servico publico de transporte regular de
passageiros no trecho ferroviario Brasilia/DF a Luziania/GO. Por meio do ACT, ficou instituido
o Comité Técnico Ferrovia Brasilia/Luziania que, sob coordenacao da SUDECO, faz a gestédo
das acdes previstas no acordo.

Como primeira acdo do ACT Ferrovia Brasilia/Luziania, foi publicada no DOU de 17 de
setembro de 2012 a Manifestacéo de Interesse para selecdo de consultores dentro do contrato
do banco mundial com a ANTT (BIRD N° 7383-BR). Esta consultoria visa desenvolver um
estudo de viabilidade para implantagdo de uma nova infraestrutura ferroviaria entre Brasilia,
Anapolis e Goiania.

O estudo compreende o diagnostico da situagéo atual do transporte entre as duas cidades e
a integracao com o corredor ferroviario Norte-Sul (fluxos de trafego, condi¢éo de transporte
por modal, etc.); o estabelecimento de cenérios de evolucdo da demanda frente a oferta atual
e prevista de transporte; estudos preliminares técnicos e econémicos, bem como estudos de
impactos socioambientais da nova ligacéo ferroviaria; estudo financeiro, operacional, juridico,
institucional e normativo visando estabelecer a viabilidade da outorga da exploracdo do
servigco publico de transporte ferroviério regular de passageiros e de cargas.

No mesmo contexto relacionado a tematica infraestrutura, em especial a funcao publica de
interesse comum transporte, foi firmado protocolo de intencdo entre a Unido, Distrito Federal,
Estado de Goias, ANTT, DNIT e a Valec Engenharia Constru¢des e Ferrovias S/A no DOU de
03 de julho de 2012. Este protocolo tem como objeto o interesse conjunto na elaboracéo de
Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Socioambiental (EVTEA) necessarios a outorga
de exploracdo do servigo publico de transporte ferroviario regular de passageiros e de carga
no trecho Brasilia/DF, An4polis e Goiania/GO.
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Muito embora estas duas iniciativas referentes a malha ferroviaria de ligacdo entre
importantes eixos de Goids com o Distrito Federal, notadamente com relacdo ao fluxo de
pessoas, sejam de alta relevancia para a gestao do territério da RIDE/DF e Entorno, ainda
nao é possivel identificar como estas a¢Bes poderdo ser incorporadas a um planejamento que
amplie a atuacdo do COARIDE junto a outras instancias de gestdo. Esta premissa € essencial
para se pensar em um cenario de governancga, em arranjos institucionais e em instancias mais
ampliadas de gestdo com maior participacao social.

2.3. Orcamento e Financiamento

2.3.1. Insercdo da Gestéo da Regido Integrada na Legislacdo Orcamentaria

A auséncia de atuacdo da antiga formagéo do COARIDE e sua recente recriagdo com novo
organograma e subordinacdo a SUDECO, permitiu uma grande lacuna de criacdo de
legislagdo orcamentéria objetiva para a¢6es e projetos na RIDE/DF e Entorno. Isso demonstra
a dificuldade de articulag&o institucional e intergovernamental de uma instancia de gestédo
como esta, onde as legislagdes orcamentarias do Estado de Goias e do Distrito Federal néo
retratam esforcos de interacdo para a provocacdo de um planejamento integrado.

O olhar do DF sobre os municipios goianos dentro da legislagdo orcamentaria € setorial e
atende demandas pontuais em acordos bilaterais entre uma Secretaria de Estado do DF e a
Prefeitura. Ndo € um olhar para a regido e ndo € uma politica de integragcdo com amalgamas
baseadas nas funcgfes publicas de interesse comum. Acerca desta afirmacao, foi feita uma
consulta aos 6rgdos do GDF por meio de oficio que resultou em grande nimero de acdes
setoriais demonstradas no Anexo 1 deste documento. O resultado desta consulta demonstra
um consideravel grau de planejamento das instituicdes do GDF com a perspectiva do territorio
da RIDE. Das respostas obtidas, o quadro 2 revela as instituicbes que revelaram existir
planejamento e/ou agbes bilaterais com os municipios da &rea metropolitana de Brasilia ou
com a prépria RIDE/DF e Entorno.

QUADRO 2: Acbes de planejamento de instituicbes do GDF que incluem a RIDE/DF e
Entorno (Continua...).

Instituicdo do GDF

Observacbes

Agéncia Reguladora de
aguas, energia e
saneamento basico do

Lei expressa previsao de a¢des integradas na RIDE por meio de consorcios e
convénios. ACT Internacional com a UNESCO e Programa Brasilia
Sustentavel ddo suporte a acordos bilaterais com os municipios para o

DF - o S o
ADASA fortalecimento das politicas de recursos hidricos e saneamento basico.
Banco Regional de - . .
Brasilia BRB Crédito e financiamento para toda a RIDE.

Fundagéo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da
Saude
FEPECS

Planejamento na capacitacdo de 300 profissionais de salde com base em
convénios com o Ministério da Salde e com o Ministério da Justica a partir da
criacdo do Centro Regional de Referéncia em parceria com a Secretaria de
Saude/DF, com a finalidade de formacéo de profissionais de salde na atencdo
integral & salde e assisténcia social com usuérios de crack e outras drogas e
seus familiares no DF e entorno.

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural do DF
EMATER/DF

Apoio técnico na regido integrada por meio de assessoria a Cooperativa
Agropecuéria da Regido do DF (COOPA-DF).




Secretaria de Agricultura
SEAGRI/DF
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Ainda ndo ha convénios firmados, mas o planejamento da Secretaria prevé
acbes em parceria com municipios da RIDE, como por exemplo,
disponibilizacdo de maquinarios, distribuicdo de insumos para agricultura
familiar, assisténcia técnica e disponibilizacdo de espaco para
comercializacdo na CEASA-DF.

Secretaria de Salde
SES/DF

Existéncia do Colegiado de Gestdo da Saude na RIDE/DF, instancia de
pactuacdo entre os trés Estados de carater informal, que tem uma atuagao
discreta e auséncia de reunibes regulares. Ha previsdo de acdes de
desenvolvimento de redes de atencdo a salde no PPA ancoradas no Projeto
Qualisus Redes, do Ministério da Saude, financiado com recursos do Banco
Mundial, onde a RIDE/DF foi uma das 13 regides escolhidas.

Secretaria de
Transportes
STDF

Atuacdo de gestdo integrada prevista em Lei, mas nenhuma acdo ou
planejamento foi relatado pela Secretaria.

Secretaria de Obras
SO/GDF

Programa Pré-Saneamento: Implantacdo do sistema de esgotamento
sanitario de Aguas Lindas de GO e adjacéncias. Programa Pr6-Saneamento:
Implantacdo do sistema de abastecimento de agua de Aguas Lindas de GO e
adjacéncias. Implantacdo do sistema de producdo de agua do rio Corumba —
municipios de Cidade Ocidental, Luziania, novo Gama em GO e Santa Maria
e Gama no DF. Programa Saneamento paratodos: Implantacéo do sistema
de produgdo de agua do rio Corumb& — municipios de Cidade Ocidental,
Luziania, Novo Gama em GO e Santa Maria e Gama no DF. Os recursos sdo
do PAC em saneamento e sdo executados e fiscalizados pela CAESB do DF.

Secretaria de Turismo
SETUR/DF

Previsdo em Lei da inclusdo da RIDE/DF na politica de turismo do DF. A¢Bes
especificas para a RIDE/DF no planejamento estratégico da Secretaria
visando a regionalizacdo do turismo e a criagdo de roteiros turisticos
integrados. Até o momento, auséncia de convénios ou acordos de
cooperacao.

Secretaria de
Desenvolvimento Social
SEDEST/DF

Viséo estratégica da Secretaria tem a RIDE/DF como foco de atencéo para o
seu planejamento das politicas sociais voltadas para DF e Entorno. As acdes
se concentram em realizar reunides regulares dos CRAS e CREAS com as
unidades de saude dos municipios e insergdo da gestéo integrada da RIDE/DF
na legislacdo concernente as politicas sociais.

Secretaria de
Planejamento
SEPLAN/DF

O planejamento estratégico da Secretaria prevé dois macros desafios
estruturantes para a postura do GDF diante da gestdo da RIDE/DF: 1) Assumir
protagonismo no Conselho de Desenvolvimento da RIDE e 2) Propugnar pela
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a regido.

Secretaria de Seguranga
Publica
SSP/DF

Atua na RIDE por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica. Atualmente o
acordo encontra-se em fase de renovacdo no Ministério da Justica. Neste
intervalo, exercicio de parceria informal com o governo de GO.

Departamento de
Estradas e Rodagens
DER/DF

Existe previsdo em Lei de possibilidade de celebrac¢éo de convénios e acordos
de cooperacéo para realizacdo de projetos de construcdo de rodovias pelo
DER/DF para interligagéo com o entorno. No entanto, ndo tem havido previsdo
orcamentdria para a execucdo destas acdes, mesmo que solicitadas para
serem incluidas no orcamento.

Na esfera federal foram analisados os Planos Plurianuais (PPAs) de 2008-2011 e de 2012-
2015. A pesquisa foi feita pela procura de acdes setoriais que entendessem a RIDE como
area de planejamento e aplicacao de recursos daquela tematica. No periodo de 2008-2011,
foram identificados planejamentos e acbes setoriais na RIDE/DF e Entorno por parte
exclusivamente do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério das Cidades (MCid)

(Quadro 3).




QUADRO 3: A RIDE/DF e Entorno no Plano Plurianual 2008-2011.
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Programa GG Org&o Executor REELI=EE o
(estimativa)
Promogdo de Investimentos em | Org&o executor:
Infraestrutura EconOmica na Regido | Ministério da 2008: R$ 0
DeservoMiment | Integrada do Distrito Federal e Entorno | Integragdo Nacional 2009: R$ 0
oMacroregonal | — RIDE. Inicio: jan/2008 2010: R$ 0
Sustentavel Término: dez/2011 2011j R$ 0
Valor total estimado: '
R$ 120.000.000
Apoio a sistemas de abastecimento de | ~ . i
agua em municipios de Regides Orgdo ,e>§ec(;1tor. )
Metropolitanas, de Regibes Integradas M_mlsteno as Centr.o-Oeste.
de Desenvolvimento Econbémico C',d?d(.as 2008: R$ 55.101.452
municipios com mais de 50 mii Inicio: jan/2008 2009: R$ 64.056.639
habitanptes ou integrantes de consorcios Termino: dEZ/.ZOM 2010: R$ 70.670.683
. ’ ; ; ; Valor total estimado: 2011: R$ 35.990.339
, publicos com mais de 150 mil habitantes.
Senigos ~ R$ 1.271.314.444
: Acéo do PAC.
U E de Apoio a sistemas de esgotamento | -
Agiae sanitario em municipios de Regides a:gia;gﬁgcgég: Centro-Oeste:
Metropolitanas, de Regides Integradas . 2008: R$ 90.327.675
. 2 Cidades :
de Desenvolvimento Econdmico, L 2009: R$
S . . | Inicio: dez/2007
municipios com mais de 50 mil Término: nov/2011 113.792.939
habitantes, ou integrantes de consorcios Valor tot;':ll estimado: 2010: R$ 17.755.435
publicos com mais de 150 mil habitantes. ' 2011: R$94.740.198
~ 2.417.774.040
Acao do PAC. )
Utbanizacs Apoio a empreendimentos de | Orgéo executor:
Rwual 28690, | Saneamento Integrado em | Ministério das Centro-Oeste:
E?J ;e: Assentamentos Precarios em municipios | Cidades 2008: R$ 65.042.773
Inegrazio de de Regides Metropolitanas, de Regides | Inicio: jan/2008 2009: R$ 45.759.021
faGa0 Integradas de Desenvolvimento | Término: dez/2011 2010: R$ 22.708.413
Precii Econdmico ou municipios com mais de | Valor total estimado: 2011: R$ 0
150 mil habitantes. R$ 2.453.243.359
Apoio a elaboracdo de projetos de | Orgdo executor:
saneamento em municipios de Regides | Ministério das Nacional:
Fortalecmento | Metropolitanas, de Regifes Integradas | Cidades 2008: R$ 25.000.000
daGestéio de Desenvolvimento  Econdmico, | Inicio: jan/2008 2009: R$ 0
Urbana municipios com mais de 50 mil | Término: dez/2011 2010: R$ 0
habitantes, ou integrantes de consércios | Valor total estimado: 2011: R$ 10.000.000
publicos com mais de 150 mil habitantes. | R$ 35.000.000
Total R$ 6.297.331.843 R$ 710.945.567

Duas observagdes podem ser feitas aqui quanto ao PPA 2008-2011. A primeira, € que, apesar
da acdo prevista pelo Ministério da Integracdo — provavelmente referindo-se as acbes
pertinentes a antiga SDR ou até mesmo a SUDECO — de promocdo de investimentos em
infraestrutura na RIDE/DF e Entorno, os recursos® ndo foram utilizados. A segunda é que o
MCid, além de incluir a RIDE/DF e Entorno em trés programas e quatro acfes de seu
planejamento, programou a execucao do total do valor estimado para cada agéo. Isso revela
gue, apesar da auséncia de articulacédo e planejamento do territério da RIDE/DF e Entorno

8 Apenas pela andlise do documento do PPA n&o é possivel identificar a forma e os percentuais de execugdo
destas a¢fes no ambito de seus respectivos programas. Um trabalho mais refinado junto aos 6rgédos executores
de cada um deles poderia revelar a aplicacéo destes recursos. Esta pesquisa ndo chegou neste nivel de detalhe.
% Da ordem de R$ 120.000.000.
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por parte de seu 6rgdo gestor, a urgéncia em se envidar esforcos da éarea federal,
notadamente em ac¢des de infraestrutura, acaba por permitir algum tipo de arranjo de gestéo
tematica na Regido Integrada.

Ja no planejamento do PPA 2012-2015 (Quadro 4), é possivel identificar a manutencéo de
acoes do MCid com relacdo ao saneamento bésico, delegando orgamento especifico inclusive
para realizar Planos Regionais de Saneamento Basico nas trés RIDEs, mas também a
ampliacdo para a questao da mobilidade urbana em ambientes metropolitanos, considerando
o Distrito Federal e sua area metropolitana neste escopo. Além disso, o MCid projeta suas
acOes de Planejamento Urbano com um enfoque de planejamento integrado em regides,
aglomeracfes e metrépoles, considerando o trabalho da REGIC, 2007 do IBGE. Segundo a
hierarquia de cidades da REGIC, 2007, Brasilia é considerada uma metrépole nacional,
considerando seu adensamento populacional e sua rede de influéncia com outras metropoles.

QUADRO 4: A RIDE/DF e Entorno no PPA 2012-2015 (Continua...).

Programa

Acbes

Orgéo
Executor

Recurs
0s
(2012)

Cidadania e
Justica

Objetivo: Estruturar e fortalecer a Politica Nacional de
Justica com énfase na articulagéo e integracéo das agbes
garantidoras de direitos no &mbito da cidadania, realgando
a participacao social e os didlogos interfederativos.

Metas 2012-2015:

Criar e estruturar rede de articulacao federativa com banco
de dados e integracdo de informacdes, priorizando todas
as capitais e suas regides metropolitanas, municipios com
mais de 100 mil habitantes, além das mesorregibes,
regibes integradas de desenvolvimento e consorcios
publicos.

Orgéo
executor:
Ministério da
Justica
Valores Globais
do Programa:
R$ 801.203
(mil)

Em2012:
R$171.680
(MiIR$)

Mobilidade
Urbana e
Transito

Objetivo: Requalificar, implantar e expandir sistemas de
transportes publicos coletivos, induzindo a promogéo da
integracdo modal, fisica e tarifaria de forma sustentavel e
amplamente acessivel.

Metas 2012-2015:

Investir R$18,5 bilhdes em empreendimentos que visem
dotar os centros urbanos de sistemas de transporte
publico coletivo de forma sustentavel e amplamente
acessivel.

Alvos: Municipios-sede de Regides Metropolitanas acima
de 3 milhdes de habitantes e Distrito Federal. R$ 14,60
bilhdes.

Orgéo
executor:
Ministério das
Cidades
Valores Globais
do Programa:
R$ 36.995.102
(mil)

Em?2012:

13453239
(mil

Planejamento
Urbano

Objetivo: Promover a implementagéo de instrumentos de
planejamento urbano municipal e interfederativo para o
desenvolvimento urbano sustentavel com redugdo de
desigualdades sociais.

Metas 2012-2015:

Instituicdo de planos de desenvolvimento urbano integrado
em regides metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas
com gestdo consorciada, selecionadas entre as
metrépoles da hierarquizagdo estabelecida pelo estudo
Regido de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC) realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Orgéo
executor:
Ministério das
Cidades
Valores Globais
do Programa:
R$ 2.425.900

(i)

Em2012:

2332639
(mil)
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Objetivo: Implantar medidas estruturantes que visem a | - .
. ~ P Orgéo
melhoria da gestdo em saneamento  bdésico, executor:
compregndendo a organizagdo, o pl_anej_amepto, a | Ministério das | Em2012
prestacdo dos servigos, a regulacdo e fiscalizagdo, e a .
Saneamento articipacéo e controle social Cidades RS
Basico E/Ietasnglz-2015' ' Valores Globais | 9735152
: N s do Programa: (mil)
Elaborar 3 Planos Regionais de Saneamento Bésico das
- . P R$ 34.187.219
Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (mil)
(RIDES)
R$
Total R$ 74400424 25501201

No atual PPA também foi incluida por meio do Programa Cidadania e Justica do Ministério da
Justica, uma acgéo voltada para a articulagdo e integracdo de agbes para fortalecimento da
participacao social e dialogos federativos no &mbito da Politica Nacional de Justica. Esta acao
visa criar e estruturar uma rede de articulagédo federativa por meio de um banco de dados
priorizando, entre outras areas, as RIDEs.

Diante da investigacdo das acdes federais no territério da RIDE/DF e Entorno e dos
significativos volumes orcamentarios executados, € possivel identificar uma iniciativa,
principalmente do Ministério das Cidades, em se incentivar a elaboracdo de planos para a
eficiente aplicacdo de recursos. Este aspecto € interessante, pois no PPA anterior, as acdes
foram mais executivas e pontuais, do que propriamente de planejamento.

Apesar da auséncia de articulagao entre os entes federados participes da RIDE/DF e Entorno,
algumas ac¢Oes do governo federal insistem em criar um arranjo institucional improvisado para
gue, por meio de acgdes teméaticas basicamente de infraestrutura, o territorio da regido
integrada seja visto como Unico, ndo separado politicamente pelos limites estaduais e
municipais.

2.3.2. Fundos

O FCO, Fundo Constitucional do Centro-Oeste, € um recurso voltado para financiamento de
iniciativas privadas na regido Centro-Oeste. A administragdo deste fundo, anteriormente
gerido pela SCO, é feita pelo Banco do Brasil, atualmente sendo gerido pela SUDECO. A
partir do relatorio de gestao publicado em 2010 pelo Ministério da Integracdo Nacional, pode-
se ter uma inferéncia da atuac¢éo do Fundo na RIDE/DF e Entorno, considerando-a uma das
trés regides de planejamento previstas na PNDR — as outras sdo a mesorregido e a faixa de
fronteira.

Sem entrar no debate acerca da metodologia da tipologia da PNDR, algo polemizado por
especialistas da area, a aplicacdo do FCO para os municipios considerados baixa renda foi
nula no periodo analisado — 2002 a 2008. Considerando que 0s municipios mais pobres tém
menos capacidade de atrair investimentos de capital privado, isso é razoavel. No entanto,
demonstra a fragilidade deste tipo de recurso publico quando se trata de desenvolvimento
regional ou metropolitano. As regibes mais pobres ndo alcangcam os resultados da aplicacédo
dos recursos publicos, por mais eficientes que eles sejam. E 0os nimeros mostram que sao.
Nos municipios considerados de alta renda, a aplicacdo do FCO é quase a metade ou mais
gue os municipios considerados estagnados (Tabela 1).
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TABELA 1: Contratacbes FCO segundo a tipologia da PNDR — 2002, 2006 e 2008.

UF | TIPOLOGIA 2002 2006 2008
PNDR Qtde R$ Mil Qtde R$ Mil Qtde R$ Mil
Alta Renda 7.774 754582 16.441 703.352 26.340 1.689.155
FCO Bgi)fa Renda - - - - - -
Dinamica 5.920 275.725 13.257 225.987 17.866 633.706
Estagnada 7.292  409.032 22.272 515.011 27.235 1.147.202
Total | 20.986 1.439.339 | 51.970 1.444.350 | 71.441 3.470.064

Fonte: MIn — Relatério de Gestdo do FC0O/2010.

Outro ponto interessante dos resultados do relatorio € que, correlacionando as trés regides
de planejamento da PNDR, no periodo analisado a RIDE/DF e Entorno recebeu
consideravelmente bem menos investimentos do FCO do que as outras duas regibes de
planejamento (Figura 4). Na RIDE/DF e Entorno, o FCO financiou em 2008 R$ 104 milhdes,
um terco do que financiou para a mesorregido de Aguas Emendadas no valor de R$ 304
milhGes e cinco vezes menos do que financiou na Faixa de Fronteira — R$ 649 milhbes
(Quadro 5).

Apesar de ndo estar descrito no relatorio os tipos de operagdes onde este fundo é aplicado,
o fato dele atingir maiores volumes em municipios considerados de alta renda ou renda
estagnada aponta para a possibilidade deste crédito atingir grandes empreendimentos em
detrimento daqueles pequenos ou micro empreendedores que aguardam uma oportunidade
de crédito para alavancar seu negocio. Esta caracteristica, do ponto de vista do
desenvolvimento e da dindmica regional, € nociva para o aquecimento da economia da regiao,
indo na contram&o da proposta do FCO em apoiar a promocao do desenvolvimento regional.

FIGURA 4: Contratagdes FCO 2003/2008%°,
R$ Mil
700.000

600.000 -

500.000 -
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100.000 ~
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emgum Aquas Emendadas === Faixa de Fronteira RIDE-DF

Fonte: MIn — Relatérios de atividades desenvolvidas e resultados obtidos com aplicagédo de recursos do FCO —
Exercicios 2003/2008.

10 Figura retirada do documento técnico integralmente, sem alteragdes.
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Esse contexto reforca a ideia de que a fraca participacdo da RIDE como unidade territorial
capaz de promover articulagcdo intergovernamental traduz-se em baixa efetividade de
producado de desenvolvimento no territorio. O relatério expde também o volume de operacdes
e contratacdes do FCO nas trés unidades de planejamento. A diferenca de quantidades e
valores é consideravel entre a RIDE/DF e Entorno e as outras duas (Quadro 5).

Como prévia analise deste relatério, pode-se considerar entraves a gestdo metropolitana na

RIDE/DF e Entorno as seguintes ponderacdes:

a)

b)

c)

Auséncia de planejamento integrado por parte do Conselho Gestor da
RIDE/DF e Entorno (COARIDE);

Apesar da pesquisa ainda néo ter alcancado as a¢des dos Estados de Goias
e Minas Gerais, as a¢fes do GDF ainda sdo muito pontuais e ndo séo integradas
com o planejamento da regiao;

Os elevados gastos de agOes da esfera federal que contemplam a RIDE/DF e
Entorno ficam pulverizados na auséncia de um planejamento integrado para a
regiao.

QUADRO 5: Operagoes e contratagcdes do FCO por regides de planejamento da PNDR*!
entre 2003 e 2008 (Continua...)

N° de | 2003 2004 2005
FCO Municipio | Operacd | Contrata | Operacd | Contrata | Operacd | Contrata
S es coes es coes es coes
MESORREG o | RS |, o | RS |, o | RS |,
IOES 77 Op. | % mi % Op. | % mi % Op. | % mi %
Aguas 77 216 82 98110, | 938 | 16, | 148 | 12, | 100 | 21, | 180. | 12,
Emendadas 0 T n |7 0 8 128 | 6 0 |2 59 |3
FAXA DE o | RS |, o |RS |, o |RS |,
FRONTERA | 2 Op- 1% i | % |OP % iy [% [OP % |y | %
Faixa de 72 874133, | 172 | 18, | 126 |22, | 171. | 14, | 7.72 | 16, | 231. | 15,
Fronteira 4 1 625 | 8 49 |6 5% | 6 5 3 912 | 8
RIDEs 18 op. [% [P o |op|w B0 |op|w |[R® |0
mil mil mil
RIDE/DF e 14 132 299 126 695
Entomo 18 159 | 0,6 o1 4.5 7 2,4 40 2,6 7 2,7 81 4,7
N° de | 2006 2007 2008
FCO Municipio | Operacd | Contrata | Operacd | Contrata | Operacd | Contrata
S es coes es coes es coes
MESORREG o |RS |, o |RS |, o | RS |,
IOES 77 Op. | % mi % Op. | % mi % Op. | % mi %
Aguas 77 109 |21, | 168. | 11, | 108 | 18, | 180. 96 112 | 15, | 34 88
Emendadas 69 |1 000 | 6 87 |3 065 ’ 26 |7 400 ’
FAXA DE o | RS |, o | RS |, o | RS |,
FRONTERA | 72 Op- | % i |7 |OP % |y [P |OP % |y |®

11 Figura retirada do documento técnico integralmente, sem alteragdes.
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Faixa de 79 613 |11, |167. |11, | 764 | 12, | 212. | 10, | 108 | 15, | 649. | 18,
Fronteira 0 8 719 | 6 7 8 80 | 8 5% |2 142 |7
RIDEs 18 op. |% [P o |oplw B0 |op|w [R®|w
mil mil mil
RIDEIDF e 153 397 1.39 40.3 1.90 104.
Entorno 18 2 2.9 77 2.8 5 2,5 27 2,0 9 2,7 047 3.0

Fonte: MIn — Relatorios de atividades desenvolvidas e resultados obtidos com aplicacéo de recursos do FCO —

Exercicios 2003/2008.
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3. AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

3.1. Impactos do Arranjo Institucional na Governanga Metropolitana

As investigacdes e analises da estrutura organizacional da RIDE/DF e Entorno revelam uma
sequencia cronolégica de arranjos institucionais diferenciados e independentes das
necessidades de gestdo da &rea metropolitana fisicamente instalada no territorio goiano nas
proximidades do DF. Este descompasso entre a capacidade de gestdo e planejamento
integrado e as demandas da crescente populacdo metropolitana evidenciou 0 esvaziamento
do formato legal do arranjo institucional da RIDE/DF e Entorno. Por outro lado, esta mesma
demanda, provocada por necessidades de melhoria de transportes, saude, educacao,
infraestrutura, emprego e renda, tenciona um outro arranjo institucional traduzido pela atuagéo
de novos atores e instancias da governanga da regido integrada.

Sao atores da esfera publica, distrital e federal, em diferentes instituicdes e com atuacdes
proporcionais ao grau de amadurecimento na capacidade de gestdo e planejamento
corporativo organizacional. Outros atores aparecem na sociedade civil, organiza¢des que tém
como cenario o territorio integrado com politicas publicas fragmentadas, mas que conseguem
realizar acdes articuladas em trés setores da economia aqui identificados: cultura, turismo e
agricultura.

Com instrumentos de gestdo ou de planejamento basicamente voltados para acordos de
cooperacao ou convénios, os governos do DF e de GO realizam a¢fes pontuais e tematicas
na relacdo com os municipios de GO que compdem a mancha urbana caracteristica da area
metropolitana de Brasilia. No uso da autonomia que os municipios detém sobre a gestdo das
fungBes publicas, do planejamento territorial e do uso do solo, as cidades goianas adjacentes
ao DF tém se beneficiado com estes convénios e acordos, como por exemplo, com o0
investimento de recursos federais de infraestrutura em saneamento — projetos executados
pela Companhia de Abastecimento de Agua do Distrito Federal (CAESB) — e com o ACT
celebrado entre a CODEPLAN, Governo do DF, Governo de GO e AMAB voltado para apoio
a gestao dos municipios da area metropolitana de Brasilia.

Estes arranjos — formais e informais — foram identificados por meio de consultas documentais
oficiais as instituicbes publicas federais, estadual (GO) e distritais, bem como com entrevistas
a atores selecionados a partir do perfil do arranjo institucional apresentado. O Estado de Minas
Gerais néo foi incluido na pesquisa porque sua representatividade na RIDE/DF e Entorno é
feita por trés municipios? que ndo guardam relacdo metropolitana com o DF. Um dos
exemplos desta definigdo metodoldgica aqui adotada é que o Consorcio Publico de Residuos
Solidos, em vias de ser criado no &mbito da RIDE/DF e Entorno, tem a abrangéncia territorial
de 19 municipios de GO e do DF, excluindo os trés de MG, uma vez que aqueles trés
municipios ja integram um consoércio de residuos solidos regional do noroeste de MG.

3.1.1. Arranjo formal ou institucionalizado

O arranjo formal da RIDE/DF e Entorno limita-se a organizacdo do Conselho gestor — o
COARIDE. Apesar de o Conselho ter sido criado com atribuigbes e autonomia suficientes para

12 Cabeceira Grande, Unai e Buritis.
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criar uma rede de planejamento integrado, até mesmo porque todos os entes federados
envolvidos compdem o Conselho, sua discreta atuagcdo demonstra uma baixa capacidade de
fortalecimento da conducdo das acBes em prol do desenvolvimento da regido. A alta
representatividade da esfera federal no Conselho néo é traduzida em ac¢fes de planejamento
e concertacdo dos programas e projetos federais para as esferas estaduais, distritais e
municipais. Por outro lado, a baixa representatividade, principalmente municipal, aumenta a
dificuldade de articulacdo dos municipios dentro do Conselho.

ApGs a recriacdo da SUDECO e reorganizacdo do COARIDE em 2011, o Conselho tem
concentrado sua atuagdo em projetos de desenvolvimento de infraestrutura, basicamente na
area de transporte. Gradativamente também foi se aproximando das discussbes sobre a
criacdo do Consorcio Publico de Residuos Sélidos que serd apresentado logo a seguir.
Mesmo com o respaldo legal de se produzir e implementar um Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, o Conselho abriu mao dessa estratégia de
gestdo. Da mesma forma, néo dialoga com os Estados, DF e Municipios acerca de outros
projetos e programas — estaduais ou federais — que se articulam bilateralmente ou pela prépria
sociedade civil.

Um arranjo institucionalizado desse territério € a criacdo de ambas as Secretarias do Entorno
de GO e do DF. Estes dois governos estaduais introduziram em sua estrutura organizacional
esta pasta diante das demandas de se implementar solugfes integradas com as cidades
adjacentes ao DF. No entanto, mesmo que hajam iniciativas estaduais e municipais no arranjo
institucional da RIDE, ela sempre ter& a prerrogativa de ser uma regido de planejamento a ser
conduzida pela Unido, resgatando assim o papel do COARIDE. Na sua auséncia, muitas
acoes das secretarias de entorno estadual e distrital ficam limitadas ou até mesmo impossiveis
de serem realizadas.

3.1.2. Outras formas de articulacdo relevantes no ambito metropolitano

Esta na eminéncia de ser criado o Consoércio Publico de Manejo de Residuos Sdélidos para a
RIDE/DF e Entorno. As discussdes acerca deste Consércio Publico surgiram no ambito do
Programa Melhoria da Gestdo Ambiental Urbana no Brasil (BRA/OEA/08/001) desenvolvido
pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O Estado de Goias, por meio da Secretaria das Cidades do Estado, firmou convénio
com o MMA para, no ambito daquele programa, desenvolver o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS) em Goias e Distrito Federal focado na RIDE/DF e Entorno. Até
este ponto, a articulagéo se deu entre o governo de GO e 0 MMA.

As discussdes acerca da possibilidade de incorporacdo da gestdo associada como solucdo
de manejo de residuos solidos para os governos locais iniciaram em 2007. Entre 0s avangos
conquistados estd a assinatura de um protocolo de inten¢des que tem induzido a aprovacéo
em todas as respectivas assembleias legislativas dos municipios goianos envolvidos, do DF
e do estado de GO.

Este € um exemplo de forma de articulacdo relevante que, se contasse com uma atuacao
mais efetiva do COARIDE, ja poderia estar em funcionamento facilitando a promocéo de
desenvolvimento da regido. Similarmente, o0 COARIDE também poderia instituir comités
permanentes para centralizarem questbes tematicas e promoverem debates que
fundamentassem um planejamento integrado. N&o existem comités no ambito da RIDE/DF e
Entorno.
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3.1.3. Atores e agentes da dinamica metropolitana

3.1.3.1. Atores com participacdo em Outras Formas de Articulacéo Relevantes no Ambito
Metropolitano

Para caracterizacdo dos atores e agentes da dinamica regional-metropolitana, foram
realizadas entrevistas. Foram entrevistados, em questionario semiestruturado, os senhores:

o Sr. Arquicelso Bites, Secretario do Entorno do DF, no dia 14/02/2013,
entrevistado por Carita Sampaio e Francisca Paz.

. Sr. André Clemente, Secretério da Representacéo de Goias, que no periodo
de andlise do projeto esteve a frente da Secretaria Extraordindria para o
Desenvolvimento do Entorno de Brasilia no dia 15/02/2013, entrevistado por Giuliana
Corréa e Francisca Paz.

. Sr. Marcelo Dourado, Diretor-Superintendente da SUDECO, no dia 22/02/2013,
entrevistado por Giuliana Corréa e Francisca Paz.

A selecao dos entrevistados foi feita em consideracdo aos 6rgaos que tém a atribui¢éo formal
de tratar da RIDE nos Estado de Goias, Distrito Federal e da Unido. Foram entrevistados os
gestores desses oOrgaos pretendendo aferir a visdo do institucional sobre a Gestdo da
RIDE/DF e Entorno e percepgao dos maiores entraves e melhorias sugeridas para a RIDE/DF
e Entorno em seu ambito institucional.

Buscou-se identificar se os entrevistados tinham conhecimento das estruturas formais de
Gestéo da RIDE, mais propriamente do COARIDE, como a forma de atuagédo do Conselho &
vista pelos estados, como € planejada a a¢ao no territério, qual € a maneira de mais frequente
para solucdo dos problemas nas FPICS, de que forma se pode aperfeicoar o sistema além
dos maiores avancgos e entraves.

E possivel inferir que ha, por parte dos entrevistados, baixo conhecimento a respeito do
funcionamento e da importancia do papel do COARIDE para a gestdo metropolitana. Muito
embora ndo se possa precisar a motivacao de tal desconhecimento, sugere-se a possibilidade
da énfase na gestao dos fundos, de carater mais econdmico, na atuacdo recente do COARIDE
e a tradicdo da resolucdo de problemas relacionados a FPICs de modo bilateral,
principalmente devido a paralizacdo da atuacdo do COARIDE na ultima década, criando esse
vacuo institucional. Além disso, o receio de realizar coloca¢des mais incisivas com relacdo as
deficiéncias de funcionamento da gestdo metropolitana pode ser compreendido pelo respeito

entre atores institucionais, para que nao haja qualquer conflito ou disputa entre os 6rgaos.

Por meio das respostas obtidas podemos dizer que ndo ha, dentro da RIDE, érgao
responsavel pela Gestdo Metropolitana e ndo ha um planejamento estratégico minimo. Ha
auséncia de amarras institucionais que permitam dialogos entre as diversas politicas das
FPICs na execucéo das politicas publicas.

Todos os entrevistados alegaram que ha orgamento disponivel especifico para a regido e que
o didlogo para a execuc¢do desse or¢camento é feita funcdo por fungéo, municipio a municipio,
sem abordagem conjunta de solucées, que, creditamos a auséncia de um férum integrado de
discussédo da Gestdo Metropolitana. Também ressaltaram a baixa capacidade municipal para
a execucao de agoes.

As perspectivas dos entrevistados permite a conclusdo de que 0s maiores avangos residem
justamente na retomada do processo de diadlogo entre os entes federados atuante no territério,
na retomada do COARIDE como espaco de discussdes. Como maiores entraves foram
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citados a descrenca com relacéo ao processo de planejamento e dialogo com a populacao na
execucdo de agbes, descompasso entre as visdes do Governo Federal e governo Goias e DF
e 0S municipios. Seguem os relatos, com sua respectiva analise, das entrevistas.

Entrevista 1: Sr. Arquicelso Bites, Secretario do Entorno do DF

As diferencas de relagbes entre os municipios que compdem a RIDE e o DF dificultam a
gestdo da regido e, na visdo do secretario, isso € um problema. Foram incorporados
municipios que ndo tém relacdo metropolitana, diferente de outros que sdo praticamente
cidades dormitérios dependentes do DF. Para o secretario, o arranjo territorial da RIDE
incorpora entes federados desnecessarios a leitura metropolitana, dificultando a gestéo da
regido integrada.

O secretario reconhece a importancia do COARIDE, faz uma clara leitura do processo de
atuacdo do Conselho ao longo do tempo, com momentos de inoperancia e outros de
revitalizagéo, mas é enfatico ao dizer que é uma instancia subutilizada. E demonstrada uma
visdo de que o Conselho atua de forma distante da realidade das acdes da Secretaria de
Entorno no DF e da prépria gestdo das politicas publicas do Distrito Federal, como se o
governo do DF ndo fizesse parte da composi¢do do COARIDE. Ha uma critica de que o FCO
€ aplicado somente em projetos de grande investimento e quase nao é utilizado para
movimentar o financiamento de microcréditos ou mini créditos de setores diversificados da
economia da regido. H4 expectativa que o FDCO faga a conexdo deste outro tipo de
financiamento a médio prazo para a regido, considerando o BRB como a agéncia financeira
de visdo regional para que isso aconteca.

Quanto ao planejamento das a¢Bes da Secretaria de Entorno do DF, o entrevistado relata
que, por uma decisdo de governo, as a¢des visam 0 apoio a questédo da saude publica. Apesar
de existir um panorama das necessidades de acdes em outras areas como educacao, cultura,
saneamento e infraestrutura em geral, o foco dessa gestédo na Secretaria tem sido a saude
publica. A percepcéo € de que esse panorama — relatado como o inicio de um planejamento
estratégico - € ainda muito verbal, de um conhecimento pouco elaborado, sem indicadores
concretos e mapeamento das necessidades reais, até mesmo porgque, apesar de ter sido
iniciado, o planejamento da Secretaria néo existe de fato.

Como instrumento de planejamento, o Secretario revela que o Consércio Pablico é, na sua
opinido, 0 mais eficaz para a realidade metropolitana no DF. Como experiéncia, foi citado o
esforco na construcéo do Consorcio Publico de Residuos Solidos e Manejo de Aguas Pluviais,
com o envolvimento dos municipios, dos Estados e da Unido, em vias de cria¢éo, e o inicio
da discussao sobre um Consorcio Publico de Saude para a area metropolitana de Brasilia. O
entrevistado enfatiza que a regido demanda ac¢fes conjuntas que sofrem o entrave do arranjo
institucional e do pacto federativo da prépria criagdo da RIDE. A solucdo tem sido a
implementacéo de acordos de cooperacao técnica e convénios bilaterais como instrumentos
para resolu¢des pontuais, desarticulados e sem coordenacgéo do Conselho gestor da RIDE.

O orcamento destinado para a Secretaria ndo é vinculado a ac¢des especificas e tem um
carater genérico — gestdo da RIDE. O entrevistado relata que este orcamento vem
aumentando a cada ano, mas, mesmo assim, ainda é pequeno diante das necessidades
apresentadas. No entanto, ndo foi possivel identificar na fala do Secretario como este
orcamento é executado, em que tipo de acdes, até mesmo porque o planejamento da
Secretaria ndo existe.
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Ao ser perguntado sobre avancos e entraves na gestao da RIDE, o Secretario revela que o
anico avango € na articulacéo politica para a implementacéo de instrumentos como acordos
de cooperacdo técnica e convénios em acdes pontuais. A prépria criacdo de Secretarias do
Entorno, tanto em Goias quanto no DF, mostra que esta articula¢cado vem acontecendo, mesmo
com mudancas de gestdo em ambos os entes federados. O atual problema é fazer com que
esta articulagédo se transforme em acdes integradas no ambito da RIDE. Uma iniciativa de
revela uma acdo integrada foram as discussdes para a construcdo do plano de
desenvolvimento do entorno — conhecido como PAC do entorno. Este plano seria na verdade
uma carteira de projetos com demandas dos municipios, Estados e DF, mas néo se tornou
uma realidade possivelmente pela falta de conducdo do COARIDE como orientador deste
processo.

A escala metropolitana dentro da RIDE é um fato para a Secretaria do Entorno no DF. Além
de trabalharem com esta perspectiva, o entrevistado relata que a Secretaria tem feito um
trabalho de convencimento, junto com a CODEPLAN, de defesa dessa area metropolitana, do
recorte espacial condizente com as questdes metropolitanas dentro da RIDE. Apesar de ser
um aspecto dificil de ser tratado politicamente dentro do COARIDE, com os Estados de Goias
e Minas Gerais e com 0s municipios, o DF como polo desta area metropolitana consegue
demonstrar as dificuldades que tem em administrar a oferta de servigos publicos e postos de
trabalho de uma populacdo que extrapola a sua area territorial em quase um milhdo de
habitantes. Esta visdo, no entanto, ndo é compartilhada pelos outros entes federados na
RIDE. O DF tem realizado a¢6es com o escopo da RIDE, como é o caso do Consércio Publico
de Residuos Sélidos, mas também tem acdes para a area metropolitana, que envolve apenas
11 municipios de Goias, em andamento sob o0 acordo de cooperagéo técnica celebrado entre
a CODEPLAN, a SEntorno/DF, a SEntorno/GO e a Associacdo dos Municipios Adjacentes a
Brasilia (AMAB) em dezembro de 2012.

Entrevista 2: Sr. André Clemente, Ex-Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento
do Entorno de Brasilia e atual Sec. da Representacdo do Estado de Goias em Brasilia.

E possivel inferir da entrevista que ha grande preocupacio com a capacidade de gestdo dos
municipios da RIDE e com a cooperacdo com o DF na resolugédo de problemas comuns, e,
principalmente, com as responsabilidades de cada ente federado no processo de
administracdo das FPICs. Percebe-se a preocupacdo do gestor na construcdo de uma
integragdo entre 0S mMmunicipios para conseguir trazer 0S recursos necessarios a
implementacéo de acdes, de onde € possivel inferir que ndo ha um 6rgdo com capacidade de
congregar e representar os municipios de forma satisfatoria, pelo fato de ndo haver um dialogo
permanente entre eles.

O Secretéario apontou como maior problema a falta de articulacéo entre os entes federados
para a traducao de discussfes em acdes concretas: planejar e executar, dividir as atribuicdes
e responsabilidades em acordo com a competéncia setorial e federativa de cada 6rgédo para
executar as acdes. Apontou que houve avangos importantes com os Governos Agnelo e
Perillo no didlogo entre Goias e DF, ao ponto de ambos ja estarem trabalhando conjuntamente
na regido da RIDE em alguns setoriais, mas que ainda existem dificuldades para divisdo de
competéncias no tocante a execucao das agdes discutidas.

Nao é possivel identificar claramente na fala do entrevistado se ha a compreenséo do sistema
de gestdo da RIDE conforme o institucionalizado pelo Decreto 7.469/2011, ou se ha a
compreensédo de que o COARIDE seria o 6rgao responsavel pela gestao formal das FPICs.
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A percepcao do entrevistado foi a de que ha varias formas de solucionar problemas sem
necessariamente atreld-los a um s6 forum de atuacdo. Ao mesmo tempo em que enfatiza
essa pluralidade de foruns para a solucao de problemas nas FPICs como algo que néo afeta
a importancia do COARIDE, identifica dificuldades de comunicacdes entre 0s técnicos
atuantes nas diversas areas de debates de politicas publicas, o que muitas vezes causa
retrabalho ou lentiddo no acesso a informagédo ou a execucgédo de ac¢des: uma clara fragilidade
no processo de planejamento e gestdo das acdes na RIDE. Além disso, propbe a criacdo de
um Consorcio de Gestao para a RIDE, demonstrando ndo haver a compreenséo de que ja
exista o instrumento adequado/ capaz de gerir as atividades nessa area. Pode-se depreender
que, muito embora nédo haja declaracdo de que o COARIDE seja um instrumento ineficaz de
planejamento e gestdo, a ndo identificacdo desse Conselho como a arena primordial para o
debate de planejamento e acdes aponta para ineficiéncias com relacdo a gestéo do territdrio.

Com relacdo ao orgcamento para execucao dos projetos, ndo soube informar percentuais, mas
informou a existéncia de recursos nas secretarias de Goias voltados para a RIDE, com baixo
grau de execucdo, creditado por ele mais a baixa capacidade administrativa e institucional
dos municipios do que a auséncia de instrumentos para acesso a esses recursos.

Como maior entrave, descreve a descrenca da populagéo, justamente o elemento ausente no
COARIDE, no dialogo com os governos estadual, distrital e federal. Aponta uma falta de
respostas dos Orgdos as reais necessidades da populagéo e o excesso de iniciativas que
tiveram suas implementacgdes frustradas como o maior agente causador dessa descrenca.

Entrevista 3: Sr. Marcelo Dourado, Diretor-Superintendente da Superintendéncia de
Desenvolvimento para o Centro-Oeste, SUDECO.

O Superintendente Marcelo afirma logo no inicio da entrevista que o funcionamento da RIDE
é insatisfatorio no ponto de vista da gestdo, que a reativacdo do COARIDE é recente: se
iniciou na antiga SCO e foi efetiva com a recriagdo da SUDECO ap6s um lapso de 6 anos de
auséncia de reunido do COARIDE. Muito embora tenham sido explanados os programas da
SUDECO e enfatizadas duas a¢des estruturantes no transporte de passageiros e cargas e
geragdo de emprego e renda através da industrializacdo por meio do financiamento do FCO,
pouco se falou da estrutura, do funcionamento do COARIDE, de suas politicas prioritarias (a
excegao da capacitagao no setor de turismo por conta dos Grandes Eventos e da mobilidade
urbana, abordada por meio dos projetos estruturantes, na concep¢édo da SUDECO) e da forma
como é feita a gestéo do territorio e das agoes.

Nota-se uma grande preocupagdo com o0s entes privados, investidores regionais e
desenvolvimento econdmico, estando estes a frente de um processo de planejamento, na
concepcdo do gestor. E creditado ao estado calamitoso da RIDE e ao fosso econémico
existente entre o DF e os municipios do Entorno a urgéncia de a¢bes, em detrimento de um
planejamento integrado. Ha, portanto, uma preferéncia em realizagdo de ac¢des, com um
planejamento sumario e sem atrelamento a uma viséo regional.

Fica evidenciado na fala do Superintendente que a maior preocupacédo da SUDECO se
concentra nas FPICs que tem rebatimento direto no Setor Produtivo, como transporte e
financiamento. Essa preocupacao € justificada pelo fato de a Sudeco ser um 6rgédo cuja
atuacdo encontra-se majoritariamente no fomento produtivo.

O gestor evidencia durante trechos da entrevista sua insatisfacdo com a dificuldade de dialogo
entre os entes federados, reafirmando que o processo de planejamento € moroso e ndo
permite concretizar rapidamente ag8es necessérias a populagédo. Ainda que o dialogo entre
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0s entes tenha sido reaberto, as discussdes ndo sdo capazes de prover, em um curto espaco
de tempo, diretrizes mestras de atuag&o nesse espaco.

Muito embora o planejamento estratégico tenha sido abordado como o instrumento que
necessita ser elaborado, permanece a “visdo do centralizamos democratico”. Também foi
abordado durante a entrevista uma preferéncia de atuacdo negociando diretamente com o0s
municipios e na dificuldade de consenso, a SUDECO atua da forma que julga mais adequada.

3.1.3.2. Atores com participacdo em Outras Formas de Articulacéo Relevantes no Ambito
Metropolitano

Entrevista 4: Sr. Francisco de Lima Ferreira, COOPA-DF

Uma das atividades econ6micas mais tradicionais do Distrito Federal € a producao agricola.
Embora que ndo tanta expressdo no PIB do DF, a produgédo agricola tem demonstrado
capacidade de diversificagdo na producdo, bem como incorporacdo de inovagéo tecnolégica
para médios e pequenos produtores.

Organizados desde 1978, a Cooperativa Agropecuéria da Regido do DF (COOPA-DF) foi
criada sob o alicerce dos pressupostos cooperativistas no assentamento rural denominado
Programa de Assentamento Dirigido do DF (PAD-DF) na porgéo sudeste do DF. A divisa do
DF com o municipio de Cristalina em GO n&o impediu que esta organizagdo da sociedade
civil envidasse esfor¢cos para promover projetos compartilhados de gestéo agricola na regido,
tanto é que o proprio nome da cooperativa faz mengéao a “regiao do DF”.

Foi entrevistado o Sr. Francisco de Lima Ferreira, membro da atual diregcdo da COOPA-DF. A
cooperativa tem uma relagéo intensa com produtores dos municipios de Cristalina e Luziania
qgue vém na COOPA-DF o agente institucional para funcionamento de sua producédo. As agdes
da cooperativa junto a estes produtores, em conjunto com os do DF, é claro, séo voltadas
para a melhoria da qualidade destes produtos. Assim, a cooperativa fomentou a producéo da
semente de “soja cristalina”, advinda exatamente do municipio de Cristalina, estimulando
investimentos em galpdes, maquinas, equipamentos, estruturacdo comercial, entre outros.

A assisténcia técnica e a oferta de linhas de crédito especiais para os produtores também
sempre foi uma forte area da cooperativa. A cooperativa tem uma tendéncia a motivar os
associados as inovagdes tecnologicas, proporcionando maior competitividade dos mesmos.
Uma boa oportunidade de negécios tem sido a feira agropecuaria promovida pela COOPA-
DF — a Agrobrasilia — que negociou o volume de R$ 400 milhdes em 2012.

A producéo agricola é preferencialmente consumida no DF e em municipios adjacentes ao
DF. No entanto, um aumento expressivo de exportacdo para outros estados tem se verificado
pela cooperativa. A cooperativa comeca a ter contato com o COARIDE desde a criacdo do
FDCO. Na Agrobrasilia 2013 a SUDECO apresentara o fundo aos produtores que estara
disponivel para projetos de armazenamento e escoamento da producgéo agricola. O volume
destinado para isso informado pela SUDECO é de R$ 1,4 bilhdo. Em declaracdo do Sr.
Superintendente da SUDECO, reafirma-se a preocupagédo com a malha ferroviaria da regido
para promover o escoamento da producao.

Mais uma vez € demonstrado que outros arranjos institucionais s&o mais concretos do que o
formal. O COARIDE tem legitimidade de ser protagonista nos processos de modernizacdo
tecnolégica, capacitacao, trabalho, emprego, saude, entre tantas outras areas, mas atua como
um “parceiro” para “apoiar” iniciativas publicas, privadas, ou da sociedade civil.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os arranjos institucionais identificados na RIDE/DF e Entorno sdo variados, difusos e
desconectados. A constituicdo de um Conselho Gestor sem um fundo especifico fragiliza a
capacidade de operacdo desta instancia de gestdo. No entanto isso ndo invalida a
possibilidade de haver um minimo processo de planejamento integrado para que se construa
uma agenda positiva na consolidacdo da gestdo desta regido de planejamento estratégica
para o pais.

Por outro lado, varias acdes pontuais revelam-se capazes de confirmar a necessidade de
convergéncia de esfor¢cos para a gestéo integrada. Os programas federais estdo chegando a
RIDE/DF e Entorno por meio de convénios e acordos de cooperacao. O Estado de Goias e o
DF, da mesma forma, utilizam estes instrumentos de gestdo para estabelecer ag6es nos
municipios integrantes da RIDE. O crescimento da regido centro-oeste e a possibilidade de
diversificacdo da economia s6 ira ampliar esta necessidade de gestéo integrada. O sucesso
do Consorcio Publico de Residuos Solidos podera viabilizar outras agfes integradas do
mesmo porte, desde que a atuagdo do COARIDE seja mais integradora e dimensionada.

Considerando os dois tipos de arranjos — 0s institucionais e outros de articulacéo relevantes
— € notavel que os arranjos com articulagdo diferenciada dos institucionais sdo mais
frequentes e tem demonstrado capacidade de compreensdo da dimensédo regional e, em
algumas ocasifes, até mesmo metropolitana. Quando os Secretéarios do Entorno do DF e de
GO revelam as dificuldades de articulagdo no ambito do COARIDE e, a0 mesmo tempo,
revelam os acordos bilaterais e as demandas cada vez mais frequentes, fica claro que o
arranjo institucional ndo estéa funcionando e que é urgente revé-lo.

As primeiras impressdes tiradas a partir dos resultados deste subcomponente |.I acerca da
avaliacdo da governanca na RIDE/DF e Entorno aponta para uma fragilidade. Um arranjo
institucional discreto, sem iniciativa de promover um planejamento integrado, a auséncia de
um fundo especifico para o apoio aos projetos e acgdes, a falta de representatividade da
sociedade civil neste arranjo institucional reproduzem um cenario de falta de conducéo de
uma instancia que facilitasse o dialogo entre os entes federados e promovesse a pactuacéo
necessaria para a construcdo de metas comuns.

As agles ndo institucionais que revelaram-se na investigagdo ndo produzem um nivel
estratégico de governanca por ndo conseguirem se integrar umas com as outras.
Desconexas, estas a¢des ndo conduzem a politicas publicas consolidadas que tenham
rebatimento em melhorias na gestdo das FPICs, por exemplo. Setorialmente e
momentaneamente o0s projetos bilaterais resolvem questfes emergenciais e, exatamente por
isso, ndo se transformam em capacidade de governanca que uma regido integrada necessita.
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ANEXO |

Respostas das Secretarias no GDF que demonstraram viséo de planejamento para a
RIDE/DF*3

ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico Do Distrito
Federal

Planejamento

A ADASA atua na regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico e regulacdo
(gestéo) dos usos dos recursos hidricos do DF. A¢do que impacta fortemente o Entorno e a
RIDE, principalmente pelo fato de que o DF é considerado o "berco das aguas do Brasil", por
abrigar uma rica regido de nascentes de onde partem 0s recursos que drenam importantes
bacias como Tocantins/Araguaia, Sao Francisco e Parana. Deste modo, a gestdo eficiente
promovida pela Agéncia, a partir do seu planejamento, contribui muito significativamente para
a RIDE e também para outras regides e estados.

Gestédo Compartilhada

Existe na propria lei de reestruturacdo da ADASA (Lei n° 4.283/2008), em seu Art. 13, a
expressa previsdo de ac¢des integradas na RIDE por meio de delegacdo de competéncia, além
da faculdade de a Agéncia propor a criagdo de consércios publicos e convénios de
cooperacgao. Ainda na referida lei (especialmente nos artigos 08 e 34) séo previstas agdes por
meio de Comités e Agencias de Bacias Hidrograficas que sdo de suma importancia para a
RIDE. Neste sentido a ADASA executa por intermédio da UNESCO um acordo de cooperagdo
técnica internacional (PRODOC 914BRZ2016) visando a realizacdo de estudos e o
provimento dos meios essenciais para o fortalecimento das politicas de recursos hidricos e
saneamento béasico, com vistas ao suporte do processo de consolidacdo da matriz
institucional do sistema de gestdo de recursos hidricos e do saneamento basico do DF. No
ambito deste acordo sdo desenvolvidos projetos que fomentam a criacdo e organizacdo de
Agéncias de Bacia e suporte ao Comité de Recursos Hidricos do DF. Outro instrumento
utilizado é o Programa Brasilia Sustentavel (Programa Especial executado pela ADASA)
desenvolvido com recursos provenientes de empréstimos junto ao Banco Mundial e
contrapartida do GDF, cujo objetivo é "Assegurar a qualidade dos recursos hidricos do DF e
Regido Metropolitana de Brasilia, promovendo a melhoria das condi¢des de vida da populacao
e a gestdo sustentavel do territério." Citam-se ainda os convénios e acordos firmados com
outros entes nacionais e internacionais, como com a Agéncia Nacional de Aguas _ ANA;
Entidade Reguladora de Portugal - ERSAR; OFFICE INTERNACIONAL DE L'EAU - OIEAU;
(Franca), STEAG (Alemanha).

Arranjo Institucional

O PRODOC 914BRZ2016 (ADASA/UNESCO) tem como coordenador master o Diretor
Presidente da Agéncia (ou seu substituto) e uma Unidade de Geréncia de Projeto - UGP cuja
coordenacgdo envolve diferentes Superintendéncias. Nos demais convénios e acordos a

13 Estas informagdes foram obtidas por meio de resposta das respectivas instituigdes a Oficio Circular emitido pela CODEPLAN
em julho/2012.
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ADASA é integrante ativo, tanto nos de decis@es bilaterais (a maioria), como colegiadas a
exemplo do Conselho de Recursos Hidricos do DF e os Comités.

PPA/LOA/LDO

Além do fato de que a grande maioria de suas atividades traz impactos indiretos, a ADASA
possui atualmente, em seus instrumentos orcamentarios, 9 acdes cujos resultados impactam
diretamente na RIDE, quais sejam: 1 - Programa Brasilia Sustentavel - Acdo 1565 -
Implantagédo do Projeto de Reforgo Institucional Brasilia Sustentavel; 2 - Programa Brasilia
Sustentavel - A¢do 1260 - Implantacdo dos Sistemas de Planejamento e Gestdo Territorial e
Urbana do Programa Brasilia Sustentavel; 3 - Programa Aperfeicoamento Institucional do
Estado - Acdo 3143 - Implantacdo do Conselho de Consumidores de Servigos Publicos; 4 -
Programa Aperfeicoamento Institucional do Estado - Acdo 3711 - Realizacdo de Estudos e
Pesquisas Diversos; 5 - Programa Aperfeicoamento Institucional do Estado - A¢do 4163 -
Regulagéo de Servigcos Publicos; 6 - Programa Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Agdo
3711 - Realizacdo de Estudos e Pesquisas Diversos; 7 - Programa Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - Acdo 3743 - Fortalecimento e Reestruturacdo do Sistema de monitoramento dos
Recursos Hidricos; 8 - Programa Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Ac¢do 4135 -
Fiscalizacao de Recursos Hidricos e 9 - Programa Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Acédo
4235 - Educacdo Ambiental.

BRB — Banco de Brasilia
Planejamento

O BRB leva em consideracao sim o Entorno ou os instrumentos da RIDE no planejamento de
suas agfes. No intuito de promover o desenvolvimento das areas de influéncia e reduzir as
desigualdades regionais, o0 BRB estabelece parcerias com entidades publicas e privadas, a
exemplo da participac@o na primeira Pré-Conferéncia, realizada no dia 12 de Julho. O evento
deu inicio as atividades de elaborag&o de novas politicas voltadas ao incentivo a participacéo
social e dos entes federados nas agbes do governo. Nessa esteira, tiveram como eixos
teméticos a governanca e o didlogo federativo, as formas de financiamento do
desenvolvimento, a identificacdo das desigualdades e os critérios de elegibilidade,
observando o crescimento regional e a sustentabilidade.

A Carteira Imobiliaria do BRB concede financiamentos para aquisicdo de iméveis residenciais
e comerciais tanto no Entorno do DF quanto nas cidades que compdem a RIDE. Neste
contexto, ocorre a analise da documentacdo necessaria a ser apresentada pelas partes
envolvidas e comprador. Os documentos sao indispensaveis para o registro do instrumento
nos Cartérios de Registro de Imoéveis competentes, nos termos do que estabelecem os
Regimentos dos Tribunais de Justica dos Estados de Minas Gerais e Goias. A Carteira de
Crédito Rural tem a politica de atender prioritariamente os produtores rurais localizados no DF
e RIDE.

E importante destacar as peculiaridades das terras do DF, as quais somente podem ser
exploradas com anuéncia do governo, mediante a assinatura de contrato de concessao de
uso, uma vez que ndo possuem registro em cartorario. Neste panorama, o BRB € o principal
banco do DF que concede financiamentos aos produtores rurais da regido, independente de
garantias hipotecarias. ainda, vale informar que o DF é referéncia nacional de produtividade
e qualidade de grédos. O BRB, na atuacdo como banco de desenvolvimento, extrapola sua
area de atuagdo (DF e RIDE) contemplando outras regides, desde que contribua para o
desenvolvimento integrado das localidades. Ja a Carteira de Crédito Industrial, atende a
normatizacdo de repasse de FCO, a qual prevé que os recursos do Fundo devem ser
aplicados exclusivamente no DF e RIDE. Nas operacdes de BNDES, por sua vez, prioriza a
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aplicacdo no DF e em sua regido de influéncia, compreendendo Goias e até o noroeste de
Minas Gerais.

Com relacdo aos canais de atendimento, o BRB inclui a instalacdo de agéncias e terminais
de autoatendimento para prestacdo de servicos a comunidade dos municipios do Entorno.
Atualmente, o BRB conta com trés agéncias em funcionamento nos municipios de Valparaiso
de Goias, Formosa e Luziania. Estad em andamento a instalacio de agéncias em Aguas Lindas
de Goias, Santo Antbnio do Descoberto, Novo Gama e Planaltina de Goias. Além disso, o
BRB esta elaborando estudos de viabilidade para instalacdo de agéncias em Unai/MG,
Cidade Ocidental, Cristalina e Alexania. Todos esses municipios integram a RIDE.

Com relacdo aos Correspondentes Nao Bancérios, hoje a Rede de Correspondentes do BRB
possui 211 unidades ativas e, dentre essas, 32 estdo localizadas no Entorno e na RIDE. As
cidades atendidas sdo: Aguas Lindas de Goias, Anapolis, Alexania, Aparecida de Goiania,
Caldas Novas, Cidade Ocidental, Formosa, Goianésia, Goiania, Luziania, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de
Goias. A previsdo € que haja mais de 50 unidades ativas fora do DF até o final de 2012.
Ressaltamos ainda, que além dos canais de atendimento acima descritos, o BRB conta com
o BRB Banknet, o BRB Telebanco, além de terminais compartilhados com a Rede 24 Horas,
Banco do Brasil, RVA, entre outros, os quais totalizam mais de 45 mil pontos de atendimento
no Brasil.

Gestdo Compartilhada

Apenas a linha de financiamento do FCO, que pertence a carteira industrial, possui
regulamentacao neste sentido, pois o instrumento contratual firmado entre o Banco do Brasil
e 0 BRB restringiu a aplicagéo dos recursos do programa ao DF e RIDE.

Arranjo Institucional
Nao se aplica.
PPA/LOA/LDO

Pelo fato do BRB compor a Administracéo Indireta do DF, ter como acionista majoritario o
GDF e ser categorizado como Sociedade de Economia Mista, elabora o seu orgamento em
consonancia as leis orgamentérias vigentes no ambito do DF (PPA, LDO e LOA). Outrossim,
como Banco Publico e Mdltiplo, atua focado na oferta de seus produtos e servigos as cidades
do DF e da RIDE, sempre em consonancia com a orientagao do seu acionista majoritario, qual
seja o GDF.

CEB - Companhia Energética de Brasilia
Planejamento

Informo que esta Companhia detém Estudos de Planejamento em relacdo a expansao do
Sistema de Distribuicdo somente a regido de abrangéncia do DF, posto que as regifes do
entorno sao atendidas pelas concessionarias de energia elétrica dos respectivos estados.

Gestdo Compartilhada

A Legislacéo que regulamenta a gestdo compartilhada com a RIDE permite que seja firmado
convénio especifico visando atender ao mercado da Regido do Entorno em relacdo a
iluminag&o publica.

Arranjo Institucional
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Existem estudos objetivando a execuc¢do de iluminacéo publica em localidades especificas da
Regido do Entrono mediante a celebragdo de convénio.

PPA/LOA/LDO
Nada informado.

DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
Planejamento

Em parte sim, pois as rodovias que estdo sendo propostas para pavimentar, visam o
escoamento da producédo das areas rurais e de rodovias que fazem a ligacdo do DF com os
Estados de Goias e com Minas Gerais.

Gestdo Compartilhada

N&o existe legislacdo de referéncia. Entretanto, no regimento do DER/DF, sem seus incisos
I, lll, V e VI, do Art. 4° - consta: "Para o cumprimento de suas finalidades, compete ao
DER/DF: Il - implementar ou supervisionar a execu¢do das politicas e diretrizes rodoviarias
estabelecidas pelo GDF; Ill - executar obras rodoviarias no DF e, mediante delegagéo,
convénio ou acordo, em rodovias federais e em Estados e Municipios do Entorno; V - manter
entendimentos e colaborar com os 6rgéos e entidades rodoviarios do Governo Federal, dos
Estados e Municipios do Entorno do Distrito Federal para a consecugdo harmoniosa dos
objetivos comuns, notadamente no que diz respeito a expanséo e melhoria da rede rodoviaria
nacional; VI - assistir tecnicamente e com equipamentos as populagfes e unidades agricolas
de producéo ao longo das rodovias do SRDF, de acordo com a politica do GDF.

Arranjo Institucional
N&o existe.
PPA/LOA/LDO

Estdo inseridas no PPA, no Programa Tematico: Transporte Integrado e Mobilidade, no
Objetivo Geral: melhorar as condi¢des de mobilidade e de acessibilidade da populacéo do DF
a partir da implantacdo de um sistema de transporte moderno e eficiente, os corredores de
transporte publico (eixos Oeste, Sul, Norte, Sudoeste e Area Central), e no objetivo especifico
0004 - Garantir o deslocamento, a fluidez do trafego e a seguranca viaria mediante a
modernizagdo e a manutencdo da infraestrutura do Sistema Rodoviario do Distrito Federal,
consta a implantacdo do anel viario. Na LDO e na LOA, ndo estdo incluidas ac¢bes para
atendimento a RIDE, conforme paragrafo a seguir.

Observacoes

Informamos que a proposta de obras do DER/DF, que foi encaminhada ao Secretério de
Estado de Planejamento e Orcamento do DF, através do Oficio n°® 1198/2012-GDG/DER/DF,
no qual foram solicitados recursos adicionais ao que nos foi disponibilizado, para atendimento
as obras que constavam da programacdo do DER/DF, e que foram consideradas pela
Diretoria Colegiada do DER/DF como prioritarias, incluindo-se as obras previstas pelo
Orcamento Participativo dos anos de 2011 e 2012, sendo que a maioria delas néo estaréo
sendo contempladas no préximo exercicio, por falta de recursos por parte do GDF, incluindo
vérias delas que séo rodovias de interligagdo do DF com outras cidades do Entorno.

EMATER-DF - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
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Planejamento

A EMATER/DF leva em consideracdo sim o Entorno ou os instrumentos da RIDE no
planejamento de suas a¢fes, uma vez que atende tanto ao Entorno como a RIDE.

Gestdo Compartilhada

Sim. PPA, LDO, Regimento Interno. COTAE - Colegiado Territorial de Aguas Emendadas.
Programa Territérios da cidadania do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Chamada
Pudblica n° 001/2010 - INCRA.

Arranjo Institucional

Estatuto da EMATER/DF; sem fins lucrativos. Aprovado pelo Decreto N° 28.900, de 25 de
marco de 2008, publicado no DO N° 57 - de 26 de margo de 2008 - pag 05 a 08 e alterado
pelo Decreto N° 31.729, de 26 de maio de 2010, publicado no Diario Oficial N° 101 - de 27 de
maio de 2010 - paginas 01 e 02. (anexo)

PPA/LOA/LDO

Acbes Especificas para o Entorno e RIDE na LOA(anexo). Agrobrasilia. ATER Entorno
através de Chamada Publica do Incra e Furnas.

FEPECS - Fundacédo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
Planejamento

A RIDE foi incluida no Projeto da ESCS com a implantagédo do Centro Regional de Referéncia
para Formacdo Permanente dos profissionais que atuam nas redes de atencédo integral a
saude e de assisténcia social com usuarios de crack e outras drogas e seus familiares, para
concorrer ao processo seletivo do Edital n® 002/2010/GSIPR/SENAD/MS que atende ao
Decreto n® 7.179 de 20 de maio de 2010, referente ao Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e Outras Drogas.

Gestédo Compartilhada

Apbs o processo seletivo foi firmado Convénio entre a FEPECS com a interveniéncia da ESCS
e 0 MJ por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, com o n° 01/2011 -
SICONV 759942/2011. O presente Convénio foi publicado no DOU sec¢é&o 3 pg. 104, de 19 de
Janeiro de 2012.

Arranjo Institucional

O Centro Regional de Referéncia esta sendo desenvolvido em parceria com a Diretoria de
Saude Mental/SAS/SES/DF. Tem em seu planejamento cursos destinados a 300 (trezentos)
profissionais dos servigos publicos de salde e de assisténcia social do DF e da RIDE/DF
assim distribuidos: - 01 Curso de Aperfeicoamento em Crack e outras Drogas para
Profissionais atuantes nos Hospitais Gerais, modalidade presencial, com carga horaria de 60
horas, para 60 alunos; - 01 Curso de Atualizacéo sobre Intervencéo Breve e Aconselhamento
Motivacional em Crack e outras Drogas para Agentes Comunitarios de Aconselhamento
Motivacional em Crack e outras Drogas para Agentes Comunitarios de Saude e redutores de
Danos, Agentes Sociais profissionais que atuam nos Consultérios de Rua, modalidade
presencial, com carga horéaria de 60 horas - 2 turmas, com 60 alunos cada uma; - 01 Curso
de Atualizacdo em Gerenciamento de Casos e Reinsercdo Social de Usuérios de Crack e
outras Drogas para Profissionais das redes SUS e SUAS, modalidade presencial, com carga
horaria de 60 horas, para 60 alunos.
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PPA/LOA/LDO

N&o. As atividades tém se desenvolvido por meio de visitas as Secretarias de Saude dos
municipios da RIDE, ocasido em que outros contatos tém sido indicados para informacao e
planejamento conjunto. Um dos critérios adotados pela CRR da ESCS é que os participantes
do treinamento sejam dedicados pelos servigcos locais de acordo com suas necessidades e
interesse e considerando-se também a motivacéo pessoal do profissional.

SECRETARIA DE AGRICULTURA
Planejamento

A Secretaria de Agricultura leva em consideragéo sim o Entorno ou os instrumentos da RIDE
no planejamento de suas ac¢fes, uma vez que a RIDE tem grande importancia na producéo
agropecuaria e abastecimento do DF.

Gestédo Compartilhada

Existem algumas leis, tais como a do Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR (Lei 2.653/2000)
e a do PRO-RURAL (Lei 2.499/99), que preveem atuacdo na RIDE, além das disposicdes
regimentais.

Arranjo Institucional

Apesar das leis j& em efeito, ante a limitacdo de recursos, até o momento, ainda nao foram
realizados convénios com 0s municipios do Entorno, que permitam a operacionalizacdo do
crédito rural, na area, por exemplo.

PPA/LOA/LDO

Condicionadas a limitacdo de recursos, constam do planejamento da SEAGRI/DF, em
parceria com as prefeituras municipais da RIDE e com escritorios locais da EMATER/GO, as
seguintes acOes para a area do Entorno: (i) Distribuicdo de insumos para os agricultores
familiares, pré-assentados e assentados; (ii) Disponibilizacdo de servicos motomecanizados
de preparo de solo, para agricultores familiares nos assentamentos. (iii) Assisténcia técnica a
11 assentamentos da reforma agraria. (iv) Disponibilizacdo do espaco dos produtores rurais
para comercializacdo da producéo, na CEASA-DF.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Planejamento

A SDE esta elaborando uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o DF. Tal politica
leva em considerag&o oportunidades de desenvolvimento e atratividade de investimentos, que
ultrapassam as fronteiras do DF, contribuindo, diretamente, para o desenvolvimento de todos
0s municipios da RIDE.

Gestédo Compartilhada

N&o Existe.
Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO
N&o Existe. N&o Existe.

SECRETARIA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS



41

Planejamento

As acdes e os projetos constantes do Planejamento Estratégico tém como objetivos
especificos promover o desenvolvimento econbmico e sustentdvel do Distrito Federal e
Entorno, mediante a formalizacdo, ampliacdo, capacitacdo, inovacdo, apoio, fomento,
atendimento, integracao e fortalecimento da Micro e Pequena Empresa (MPE), Empreendedor
Individual (MEI) e Economia Solidaria (Ecosol). No tocante a RIDE, ndo existe previsao
especifica no planejamento estratégico da Secretaria voltada para aquela Regido, a ndo ser
a realizacao de acdes pontuais e especificas que surgem provenientes de outras Secretarias
do GDF que a SEMPES atua de forma compartilhada na Gestdo do evento e/ou do projeto.
Podemos citar como exemplo de gestdo compartilhada com outras unidades de Governo
atendendo o DF e o Entorno, incluidos os municipios da RIDE, o evento da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional que tem como objetivo principal promover debate de
abrangéncia nacional do qual resultem principios e diretrizes para a nova PNDR, através da
concertacao federativa e social. A

Gestédo Compartilhada

N&o existe uma legislacdo de referéncia que regulamente a gestdo compartilhada tanto da
RIDE quanto com os municipios do Entorno elaborada por esta Secretaria. Quando existe a
possibilidade de desenvolver uma ag¢do ou um projeto com eles numa gestdo compartilhada
com outras areas do GDF, elabora-se um documento legal especifico que regulamenta as
competéncias, os deveres e as obrigacbes. A SEMPES formalizou diversos convénios e
acordos de cooperagdo técnica objetivando dar prosseguimento as acdes e aos projetos
acima elencados, que visam a atender as regifes administrativas do DF, ai incluidos os
municipios do Entorno. Até o momento ndo existe qualquer instrumento especifico para a
execucgdo de acdes e projetos envolvendo especificamente os municipios da RIDE.

Arranjo Institucional
N&o existe.
PPA/LOA/LDO

Acdes e Projetos direcionados para o DF e o Entorno inseridas no PPA/2011: 01 - 3711 -
Estudos e Pesquisas sobre informacdes empresariais nas regiées administrativas, inclusive
sobre Cooperagéo e Associacdo da Micro e Pequena Empresa. 02 - 3779 - Ampliacdo do
modelo de Atendimento Integrado e Descentralizacdo ao Empresario e ao Empreendedor.

SECRETARIA DE OBRAS
Planejamento

A Secretaria ndo possui firmado instrumento para execucdo de acdes na RIDE, tais como
convénios e acordos de cooperacao técnica. No entanto tem acdes na area de saneamento
basico com recursos federais do PAC. Programa Pro-Saneamento: Implantacéo do sistema
de esgotamento sanitario de Aguas Lindas de GO e adjacéncias. Programa Pré-Saneamento:
Implantacdo do sistema de abastecimento de 4gua de Aguas Lindas de GO e adjacéncias.
Implantacdo do sistema de producao de agua do rio Corumba — municipios de Cidade
Ocidental, Luziania, novo Gama em GO e Santa Maria e Gama no DF. Programa Saneamento
para todos: Implantacdo do sistema de producdo de agua do rio Corumba — municipios de
Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama em GO e Santa Maria e Gama no DF. Os recursos
sdo do PAC em saneamento e sdo executados e fiscalizados pela CAESB do DF.
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Gestdo Compartilhada

Em branco.
Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO
Em branco. Em branco.

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
Planejamento

Sim, até em abril/2011, quando o Acordo de Cooperacdo Técnica estava ativo, 0 Gabinete de
Gestao Integrada (GGI) atuava em consonéncia com o Entorno através do Gabinete de
Gestéo Integrada do Entorno (GGI/E), desde entdo, o contato é feito atualmente de maneira
informal entre o Gabinete de Gestdo de Seguranca de Goias (GGS/GO) e a SSP/DF, através
da Coordenacéo do Gabinete de Gestao Integrada.

Gestdo Compartilhada

Atualmente ndo. O novo Acordo de Cooperagéo Técnica encontra-se no Ministério da Justica
para aprovacao de minuta para renovacao.

Arranjo Institucional

Houve varias discussfes sobre o Acordo de Cooperacao Técnica e outras Agdes de Politicas
Puablicas no GDF junto ao Governo Federal no que diz respeito a atuacdo da Seguranca
Publica, como um dos eixos, visando uma participagdo em um programa do Governo Federal
denominado inicialmente de "PAC do Entorno" e posteriormente denominado "PDE -
Programa de Desenvolvimento do Entorno, onde, encontra-se em estudo na Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

PPA/LOA/LDO

N&o existem, as a¢cles séo realizadas com orcamento de cada Ente Federativo.
SECRETARIA DE SAUDE

Planejamento

A Secretaria de Saude esta iniciando o processo de programacdo e planejamento
considerando a populagédo da RIDE/DF. Esforgos, neste sentido, estdo sendo adotados nas
politicas nacionais da Rede Cegonha e de Urgéncia e Emergéncia, onde os calculos de
necessidades populacionais foram feitos para o0 conjunto desta regido metropolitana.
Historicamente, o Ministério da Saude sempre considerou apenas o valor per capta da
populagdo do DF para os repasses financeiros do SUS ficando os gastos com o0s
atendimentos dos pacientes do Entorno, praticamente, por conta do orgamento préprio do
GDF.

Gestdo Compartilhada

Além do Decreto n°® 7.469/2011, citado no Oficio em questéo, que cria a RIDE, ndo existem
outras normas referentes a saide na RIDE. Como instancia de pactuacao entre os 3 estados,
foi constituido um Colegiado de Gestédo de Saude da RIDE, nos moldes do Pacto pela Saude
2006, instancia informal com a fungéo, de acordo com seu regimento interno, de instituir um
processo permanente de articulagéo, definicdo de prioridades e pactuacdo de medidas para
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a organizacao de uma rede de acdes e servicos de atencdo a saude integral e resolutiva.
Atualmente esta instancia gestora encontra-se com atuacdo bastante discreta por conta da
desmobilizacdo dos participantes dos estados e municipios envolvidos.

Arranjo Institucional

O Colegiado de Gestao da Saude da RIDE é composto pelos Secretarios Municipais de todos
0s municipios que compdem a RIDE/DF ou seus representantes, legalmente indicados; e
pelos Secretarios de Saude dos Estados de Minas Gerais, Goias e do DF. Sdo competéncias
do Colegiado: Fazer a identificacdo e o reconhecimento da Regido de Saude; Adotar
processos dinAmicos e permanentes de planejamento regional, Propor e acompanhar o
desenho para a PPI interestadual; Integrar a acdo dos processos regulatorios estaduais;
Priorizar linhas de investimentos em conformidade com o Pacto pela Saude e de carater
comum a todo o territério da RIDE/DF; Estimular estratégias que contribuam para a
qualificacdo do controle social; Apoiar processos de qualificagdo da gestéo do trabalho e da
educacao em saude; Estimular estratégias de aproximagcdo dos Centros Formadores para
melhor leitura da realidade local e mudangas no processo de formagéo dos profissionais;
Construir estratégias para que sejam alcancadas as metas priorizadas no Pacto pela Vida
com a definicdo, se necessério, de outras prioridades loco-regionais; Constituir processos
dindmicos para avaliacdo e monitoramento regional; Aprimorar mecanismos de regulacdo da
assisténcia a saude; Fortalecer as iniciativas e a¢des contidas no Pacto em Defesa do SUS;
Coordenar a agenda de trabalho da Camara Técnica permanente; Encaminhar propostas as
Comissdes Intergestores Bipartite (CIB) com vistas a subsidiar o processo de pactuacao;
Instituir o modelo de atengéo a saude; Organizar a rede de Agles e Servicos de Saude no
territério da RIDE/DF.

PPA/LOA/LDO

A acao planejada como gestdo compartilhada inserida no PPA até o momento refere-se ao
Projeto Qualisus Redes, do Ministério da Salde, financiado com recursos do Banco Mundial,
onde a RIDE/DF foi uma das 13 regides escolhidas no Brasil para propor a¢des conjuntas
visando o desenvolvimento de redes de Atencdo a Saude. Este projeto prevé acdes de
fortalecimento da atencao primaria em saude, integracdo entre as centrais de regulagéo de
referéncia para os municipios da RIDE, o desenvolvimento de uma logistica de transporte
sanitario interestadual, compra de equipamentos e pequenas reformas em unidades
hospitalares e acdes para melhorar a gestdo da saude com foco na RIDE.

SECRETARIA DO TRABALHO
Planejamento

As ac¢les desenvolvidas por esta SETRAB tém como objetivo as agbes, projetos e iniciativas
indicadas no Planejamento de Governo e no Planejamento Estratégico Institucional - PEI. As
politicas publicas de trabalho, emprego e renda, no que tange a qualificacdo social e
profissional atendem aos cidaddos do DF, seguindo as legislacdes especificas do MTE. No
entanto ressaltamos que foi firmado convénio com o IFB, onde seu campo de atuac¢do hao se
restringe aos limites territoriais dos Entes Federados, podendo assim atender as demandas
dessas macrorregioes.

Gestédo Compartilhada

N&o existe no &mbito desta SETRAB, legislagcéo de referéncia que regulamente iniciativas em
conjunto, bem como instrumentos de gestao compartilhada com a RIDE ou com os municipios
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do Entorno. Ressaltamos que esta em fase de desenvolvimento uma revisdo e atualizacao
das iniciativas desta pasta para atender aos cidaddos da regido, por meio de acgbes de
artesanato, cooperativismo, concessao de microcréedito e qualificagdo social e profissional.

Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO

Nao existe. Nao existe.

SECRETARIA DE TRANSPORTES
Planejamento

Cumpre asseverar que a RIDE ndo s6 € como tem que ser considerada no planejamento e
desenvolvimento das a¢fes e programas voltados ao transporte publico coletivo, ndo ha como
efetivar esses processos sem pondera-la. Nessa senda, pode-se citar como exemplo disso,
as acgOes de implementacao do Sistema Integrado de Transporte do DF SIT.

Gestédo Compartilhada

Pode-se citar a Lei 4.011, de 12 de setembro de 2007, que disp8e sobre os servicos de
transporte publico integrantes do STPC/DF, que prevé a atuagdo compartilhada para a regiao
do Entorno, no § 2° de seu art. 42. E a Lei 4.566, de 4 de maio de 2011, que dispbe sobre o
PDTU/DF, que também estabelece a articulagdo com os municipios do Entorno.

Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO
Em anexo. Em Branco.

SECRETARIA DE TURISMO
Planejamento

Todas as acOes desta Secretaria de Estado estdo balizadas em Planejamento Estratégico
Institucional - PEI. Em relacdo a RIDE, temos as seguintes sub-ac¢des que estéo indiretamente
relacionadas a referida area: 1) Promover a gestédo descentralizada do turismo no DF, trata-
se da implantacao do Programa de Regionalizagédo do Turismo - PRT do Ministério do Turismo
gue envolve tanto o DF quanto os municipios do Entorno que possuem afinidade turistica com
aregido. 2) Promover a roteirizacao turistica, criagdo de roteiros turisticos que podem envolver
0s municipios vinculados a RIDE, de acordo com as necessidades e prioridades de segmentos
definidos pela SETUR. 3) Criar roteiros a partir de segmentos ancoras e complementares,
criacdo de roteiros turisticos integrados a partir da definicdo dos segmentos ancoras e
complementares da Secretaria.

Gestédo Compartilhada

A Politica de Turismo do DF (Lei n® 4883 de 11 de Julho de 2012) inclui a RIDE no raio de
abrangéncia das acdes da SETUR/DF. Ressalte-se o disposto no Art. 5°, Inciso Ill da Lei n®
4883. O observatorio do Turismo esta sendo implantado em parceria com todas as regioes
administrativas do DF, levantando dados e informacdes sobre o potencial turistico de todas
elas.

Arranjo Institucional
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As atividades citadas no item Planejamento sdo de responsabilidade da SUEDOT. Sempre
que demandado, o nosso CONDETUR/DF pode deliberar acerca de quaisquer matérias
sugeridas tanto pelas unidades da Secretaria, quanto pelo setor produtivo do turismo. O
referido conselho é composto por 30 entidades, sendo 65% do setor produtivo do turismo e
35% do GDF. A gestédo do referido Conselho é da SUPOT.

PPA/LOA/LDO

Todas as referidas acdes estdo inseridas no PPA e LOA e com respectivas dotagdes
or¢camentarias.

Observacoes

PAC DO ENTORNO - Plano Desenvolvimento Integrado do Entorno do DF. O Programa visa
dotar o Governo do Estado de Goias de instrumentos que possibilitem o planejamento e o
desenvolvimento sustentavel da regido, identificando potencialidades, necessidades, cadeias
produtivas, obstaculos e restrigdes, definindo prioridades e a¢des para implantar infraestrutura
urbana, elaborando planos diretores, com vistas a atenuar as desigualdades econémicas e
sociais existentes. Objetivo: Construcdo dos terminais de integragdo Asa Norte e Park Way
gue permitirdo a integragcdo operacional e tarifaria com a racionaliza¢cdo do numero de linhas
entre o DF e os municipios do Entorno, proporcionando facilidade, conforto, seguranca e
rapidez para os usuarios dos servicos de transporte publico coletivo. Caracteristicas:
Implantar infraestrutura de apoio adequada ao modelo operacional integrado; Definir as
caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com menor
distancia a ser percorrida entre o embarque o desembarque, em condi¢cdes de seguranca,
protecdo e acessibilidade universal; proporcionar a articulagdo e o planejamento com os
municipios da regido do Entorno. Caracteristicas da infraestrutura: construgdo do Terminal
Asa Norte, 35 mil m?, construcdo do terminal Park Way, 23 mil m2. O cronograma de
implementacao dos projetos que compdem a carteira apresentada depende de definicédo pelo
Ministério do Planejamento, area Federal.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Planejamento

Esta Secretaria € responsavel pela gestdo das politicas publicas de Assisténcia Social,
Segurancga Alimentar e Nutricional e de Transferéncia de Renda, nhum forte compromisso com
a reducdo das desigualdades sociais e o combate da extrema pobreza no DF. Este
compromisso requer a ado¢do de medidas que possibilitem consolidar uma rede de protecéo
e promocao social, mediante a implementag&o de politicas sociais que articulem beneficios e
servigos ofertados a populacdo em padrfes crescentes de exceléncia e efetividade.

A organizagdo das agbes no ambito da Secretaria deve, neste contexto, considerar a
necessidade e complexidade da interdisciplinaridade e intersetorialidade entre essas politicas,
em relacdo as demais politicas sociais do DF e as politicas da regido do Entorno, que
apresenta expressiva relacdo de dependéncia com o DF. E bastante conhecida a
complexidade dos problemas que afetam a regido do Entorno, destacando-se questbes de
precariedade de servi¢cos urbanos e equipamentos comunitarios; escassez de oportunidades
de lazer e cultura para a populacao; pressao sobre o sistema de salde e de assisténcia social
do DF; violéncia; falta de perspectivas de emprego, entre outros.

Diante da necessidade de formulacdo e implementacao de politicas publicas articuladas,
capazes de reverter o quadro, esta SEDEST tem sempre levado em consideracdo o Entorno
no planejamento de suas acgdes, registrando medidas como:
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1) Realizacao de reunides, encontros e similares entre unidades da SEDEST (CRAS, CREAS,
etc.) e unidades publicas do Entorno, para discussdo e articulacdo de encaminhamento
conjunto de situacdes tais como: acolhimento, em Casas Lares da SEDET, de criangas e
adolescentes da regido do Entorno, em decorréncia da aplicacdo de medida judicial protetiva;
atendimento e acolhimento de populacdo em situacdo de rua oriunda ou residente na regido
do Entorno nas unidades da SEDEST; atendimento pelas unidades residentes da SEDEST, a
casos de desaparecimento de pessoas de familias residentes na regido do Entorno, com
encaminhamento de casos, relatérios e a¢des conjuntas;

2) Inclusé@o das especificidades da regido do DF com o Entorno, na Norma Operacional Bésica
do Sistema unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, cuja versao revisada sera objeto de
pactuacdo na 1172 reunido ordinaria da Comisséo Intergestores Tripartite - CIT, que sera
realizada no dia 10 de outubro do corrente ano, ressaltando: . "Art. 11. S&o responsabilidades
do DF: IX - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagnostico socioterritorial, construindo arranjo
institucional que permita envolver os Municipios da RIDE/DF; Plano Pela Superacdo da
Extrema Pobreza - DF SEM MISERIA - assumindo o compromisso com a erradicagéo da
extrema pobreza e a reducdo das desigualdades sociais no DF";

3) Inclusédo de item especifico sobre o tema, no Plano de Operacionalizacdo do Pacto de
Aprimoramento da Gestao da Politica de Assisténcia Social e do SUAS no DF - ltem 3.5
Relacbes com a RIDE/DF;

4) Acesso a alimentacdo saudavel e adequada por pessoas e familias do Entorno nos
Restaurantes Comunitarios desta Secretaria;

5) Rebatimento, no Plano Plurianual de a¢des para o periodo de 2012 a 2015 da relagdo DF
- Entorno, no que concerne ao alcance dos Programas Tematicos. Objetivos especificos e
acOes implementadas pelas unidades integrantes da estrutura desta Secretaria, inclusive com
indicador especifico no Programa Tematico 6211: Garantia do Direito a Assisténcia Social:
Numero de parcerias e acdes integradas de protecdo social efetivadas com municipios do
Entorno do DF;

6) Alcance da acdes do Plano DF sem Miséria, instituido pela Lei n® 4.601, de 14 de julho de
2011, regulamentado pelo Decreto n® 33.329, de 10 de novembro de 2011, em articulagédo
com o Brasil Sem Miséria, sob a coordenacéo desta SEDEST, que busca beneficiar e focalizar
as pessoas abaixo da linha da pobreza extrema, sem deixar de lado a populagdo pobre,
incluindo novas metas de expansdo dos beneficios e servicos por meio de articulacao
intersetorial, e de inclusdo produtiva, destacando-se que a Secretaria de Estado do Entorno
do Distrito Federal integra o Comité Intersetorial para Erradicacdo da Extrema Pobreza no
ambito do DF, também coordenado por esta Secretaria.

Gestédo Compartilhada

Em branco.
Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO
Em branco. Em branco.

SEPLAN — Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento

Planejamento
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A dimensdo estratégica corresponde a orientacdo sobre como explorar as condi¢cdes
existentes e aplicar os meios disponiveis com vista & consecucao de objetivos especificos. E
constituida com base em macrodesafios e na visdo de longo prazo do Governo do Distrito
Federal. Brasilia tem vocacdo para ser uma cidade a frente de nosso tempo. Por isso,
passados os momentos mais agudos da crise politica que eclodiu no final de 2009, o desafio
que est4 posto é o da reconstrucdo do Distrito Federal. Isso implica equacionar os problemas
e fazer de Brasilia um exemplo de civilidade. A base estratégica deste plano foi elaborada a
partir da avaliacdo da situacao atual do DF e sua relagdo com a Regido do Entorno.

Como resultado, foram definidos sete macrodesafios com seus respectivos objetivos
estratégicos (OE), conforme os diagramas apresentados a seguir: MACRO DESAFIO: Reduzir
as desigualdades sociais, superar a extrema pobreza no DF e RIDE, garantindo renda,
proporcionando acesso aos servicos, gerando oportunidades de emprego e renda nas areas
rural e urbana. OE's:

1) Garantir o direito a assisténcia social.

2) Fomentar a inclusédo produtiva garantindo trabalho e renda a grupos socialmente mais
vulneraveis nas areas urbanas e rurais.

3) Garantir 0 acesso universal a transferéncia de renda e suplementacéo direta de renda as
familias em situagéo de extrema pobreza, nas areas rual e urbana.

4) Garantir & populagéo extremamente pobre acesso a servigos publicos.
5) Garantir o acesso a alimentacdo adequada as familias em situacéo de pobreza.
6) Assumir protagonismo no Conselho de Desenvolvimento da RIDE.

7) Propugnar pela elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a
regido.

8) Fortalecer a polarizacdo de cidades como Aguas Lindas de Goias, Formosa, Luzinia,
Padre Bernardo, Valparaiso e Unai.

9) Aproveitar a  proximidade e a oportunidade logistica do  eixo
Brasilia/Anapolis/Goiania/Triangulo Mineiro como eixo dindmico da economia nacional.

10) Fortalecer a colaboracao técnica entre SUDECO, Banco do Brasil, Banco de Brasilia,
Secretarias de Governo, de Desenvolvimento Econdmico e do Entorno, CODEPLAN,
TERRACAP e Instituicdes representativas do setor produtivo para alinhamento permanente
de posi¢bes sobre o desenvolvimento do DF e do Entorno.

11) Conectar Brasilia ao sistema ferroviario nacional que se constréi com recursos do PAC,
de maneira a garantir acesso aos portos de Itaqui, Pecém, Suape, Santos, Rio Grande, ao
novo porto de llhéus e ao Antofogasta, no Chile. Para tanto, faz-se necesséria a interligacdo
com a ferrovia Norte-Sul, mediante a construcdo de um anico ramal ferroviério:
Brasilia/Anapolis.

12) Reivindicar a inclusdo da pavimentacéo da BR-251 (Brasilia-Unai-Montes Claros) no PAC.
13) Promover a ampliacdo e a melhoria da malha de estradas vicinais.

14) Elaborar Plano Diretor Logistico para a RIDE, a partir da conexao ferroviaria com a Norte-
Sul, as BRs, o futuro anel rodoviério e a cidade aeroportuaria.
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15) Diversificar a pauta produtiva regional, mediante a implantacdo de empresas inovadoras
e intensivas em capital tecnol6égico no DF, e intensivas em méao de obra no Entorno.

16) Apoiar a instalacdo no Entorno de plantas industriais sucroalcooleiras, de geracao de
biodiesel e de energia de biomassa, para abastecimento local e do DF.

17) Reorganizar os instrumentos legais, regulamentares, econémicos, financeiros e fiscais do
DF, de forma a aproveitar os instrumentos federais de fomento as atividades produtivas (FAT,
FGTS, PAC e outros fundos) e maximizar sua utilidade.

18) Alinhar politicas tributarias com os estados vizinhos e, quando possivel, inovar.
Gestdo Compartilhada

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF, criada pela
Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n® 2.710,
de 04 de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n° 3.45, de 04 de maio de 2000, para efeitos
de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais e
do Distrito Federal, é constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de Abadiania, Agua
Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho
de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo gama,
Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias
e Vila Boa, no Estado de Goiés, e de Unai, Buritis e Cabeceiras Grande, no Estado de Minas
Gerais. Se comparada as regiées metropolitanas do Pais, é a que apresenta maior grau de
desigualdade entre o municipio polo e os demais municipios. De acordo com dados
apresentados no seminario Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel do DF e seu
Entorno, realizado em Abril de 2009, o PIB da periferia representava 6,5% da regido
considerada "Entorno Metropolitano”, enquanto o DF concentrava 93,5% do PIB.

Além dessa concentragdo econdmica, é por demais conhecida a complexidade dos problemas
gue afetam a regido: precariedade de servicos urbanos e equipamentos comunitarios;
escassez de oportunidades de lazer e cultura para a populacéo; pressao sobre o sistema de
saude do DF; e falta de perspectiva de emprego. A falta de politicas publicas articuladas,
capazes de reverter 0 quadro em que se encontram as populagfes dessa regido carece de
decisdo politica para uma atuacdo imediata e integrada, com forte aporte de recursos e
medidas para reversao do quadro geral das precariedades. Nesse sentido, a reconstrucdo da
SUDECO e a criacdo do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste sdo acdes de
fundamental importancia para a viabilizacdo de projetos destinados ao enfrentamento do
desemprego, da violéncia e do alto grau de dependéncia do entorno imediato com relacéo ao
DF. O Entorno ndo € um problema. Ao contrario, ele representa a possibilidade de elaboracéo
conjunta de uma agenda positiva. Assim ndo existe a regido sem o DF, também néo existira
Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE de uma regidao como a RIDE sem o DF. A solucéo
para Brasilia envolve também a solucao dos problemas do Entorno. Para tanto seguem, em
anexo, as propostas.

Arranjo Institucional PPA/LOA/LDO

Em branco. Documento extenso anexado ao oficio de
resposta.
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ANEXO lI

Transcricao literal do audio das entrevistas semiestruturadas

Secretéario do Entorno — DF:

Entrevistadoras: Cérita Sampaio e Francisca Paz
Local: Secretaria do Entorno/DF

Data: 14/02/2013

Tempo de entrevista: 62 minutos e 44 segundos.

Cérita: Algumas Regifes Metropolitanas tém um fundo, tém instituicbes mais definidas. A
primeira pergunta da gente é a seguinte: quais sao as estruturas e arranjos que sao mais
relevantes no ambito da RIDE — DF, Entorno?

Secretario: Quando a gente trata especificamente de RIDE, a gente precisa observar na
verdade o que é esse arranjo institucional, o que é esse arranjo juridico de divisdo de
microrregido na formatacdo da nossa escala geografica do pais. Muitos anos, regiées com a
de Brasilia e entorno passam por situacdes semelhantes como a que passa Teresina, capital
do Piaui e Timon, uma das maiores cidades do Maranh&o. Da mesma forma Juazeiro na Bahia
e Petrolina em Pernambuco. S&ao as outras duas regides, localidades que nos chamam muito
atencao, dentre algumas outras no sul e sudeste do pais. Por que isso? Porque nés estamos
na capital federal envolvidos por 19, 20 municipios goianos. 19, Vila Propicio, que acabamos
de falar. Com mais 2 ou 3 de Minas Gerais, Unai, Cabeceira e Buritis sdo cidades que também
participam da regido com o desmembramento de outras cidades que ja eram pertencentes a
Regido anteriormente. Curiosamente isso fica fora da formatacdo original das chamadas
Regifes Metropolitanas e com isso deixa de ser um espaco privilegiado de varias politicas
publicas. Pensando nisso, iniciado 1& no governo Fernando Henrique Cardoso, mais
consolidado no inicio do governo do Presidente Lula e reformatado agora no governo da
Presidenta Dilma, em 1988 cria a RIDE DF- Entorno e se constitui um conselho de
administracdo da RIDE, o COARIDE, numa estrutura que estava dentro da Secretaria do
Centro-Oeste, dentro do Ministério da Integracdo Nacional, hoje dentro da Sudeco. Essa nova
formatacdo juridica, esse novo arranjo institucional que a gente ja falou, nos clareia, nos da a
dimensao de qual o raio de agdo. Porque antes a gente falava em geoecondémica de Brasilia,
area de influéncia de Brasilia, Area Metropolitana. Mas hoje a definicéo juridica correta para
as atuacoes é nesse espaco geografico compreendido por esses 22 municipios, a maioria do
estado de Goias, alguns de Minas. E num processo mais aprofundado, sobretudo com o apoio
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de valorosas instituicbes, CODEPLAN, especialmente o .... com o professor Aldo Paviani, a
gente tem chamado de Area Metropolitana de Brasilia, os municipios que ficam ao redor de
Brasilia, mas até mesmo para constituir isso, Cérita, a gente tem dificuldade. Veja, nds temos
8 municipios que estdao muito proximos de Brasilia, fazem divisa com o DF, mas vocé tem
Luziania, com a emancipacao de Cidade Ocidental, Valparaiso e Novo Gama deixaram de
fazer divisa com o DF, deixou de ser limite. Mas vocé tem a populacdo dos Distritos do Inga
e do Ipé que 80% dela é totalmente dependente do DF. Entdo vocé ndo pode tirar Luziania
dessa Area Metropolitana. A mesma coisa Cristalina que grande parte daquilo que se produz,
0 maior PIB per capita rural do Brasil tem destino para Brasilia. Vocé n&o pode tirar Alexania
que esta um pouquinho depois, no curso da 060, caminho para Goiania, Anapolis, vocé ndo
pode tirar a ligacdo umbilical que tem com Brasilia, que o primeiro shopping de marcas do
centro-oeste brasileiro, o primeiro outlet da nossa regido tem o nome de Brasilia: outlet
premium Brasilia. Ndo se chama Alexania, se chama outlet premium Brasilia. Porque na
verdade ele ndo foi feito para atender o povo de Alexania, da RIDE, de Anapolis ou de Goiania.
Ele foi feito grande mercado consumidor que estd dentro do DF. Entdo esse arranjo
institucional, ele precisa ser ainda apurado, ser muito mais dialogado. Recentemente um
coléquio que fizemos aqui na Secretaria com participacdo de varias pessoas que tém essa
visdo, comegamos a aprofundar essa discusséo que ai precisaria ser bastante depurada.

Cérita: Bom, a segunda pergunta entdo. Como que se da o funcionamento da RIDE e quais
séo os instrumentos de cooperagéo e concertacdo que sdo eficientes? Na pratica, saindo do
campo mais institucional, tem instrumentos que sao eficientes para o funcionamento da
Regiéo Integrada?

Secretario: Com a criacdo da RIDE, se criou automaticamente a COARIDE, criou ha mesma
lei, no mesmo decreto. Ficou adormecido por um periodo, mas teve muita for¢a no final do
periodo FHC, depois deu uma amenizada e agora voltou com muita for¢a no inicio do Governo
da Presidenta Dilma. Pra mim esse é o primeiro e grande Férum, acho, ainda na minha opinido
muito subutilizado, pode melhorar muito, a forga politica, a institucionalizacéo e a forca em
varios outros aspectos do Conselho de Administracdo da RIDE DF-Entorno. Acho que pode
ser muito mais aprimorado ainda. Mas ele também cria algumas situagfes que me chamam
atencdo. Decisdes do COARIDE refletem diretamente nas atuagdes dos nossos governos, de
Goias, de Minas Gerais, especialmente a coordenacao do noroeste mineiro e especialmente
agui da nossa Secretaria de Entorno do DF. A gente acompanha passo a passo as politicas
do COARIDE. Vejamos por exemplo a questdo do transporte, do semi-urbano, da
regularizacéo as linhas de transporte coletivo da regido metropolitana de Brasilia. A questao
do aproveitamento da linha férrea entre Luziania e a antiga Rodoferroviaria de Brasilia para
transporte de passageiros. O trem de média velocidade Brasilia-Goiania, passando por todo
esse eixo de Aguas Lindas, Santo Antdnio, Alexania, Abadiania, Anapolis, Teresopolis,
Goiania. Entéo, sao politicas discutidas no COARIDE que incidem diretamente nas politicas
gue a gente vem adotando no dia a dia do nosso trabalho. Mas também tem outras questfes
que eu julgo importantissimas. Agora na semana que vem temos a oportunidade de
aprofundar um pouco isso, com o exemplo do FCO, que € o mecanismo de financiamento da
atividade produtiva da nossa regido. Nos proximos dias fazemos a discussao, inclusive para
popularizar mais o FCO. Enfim, pra que serve o FCO? Para financiar os grandes
investimentos? Também, mas ndo é s6. Também para financiar os grandes investimentos,
mas também para financiar o microcrédito, o pequeno crédito, o mini-crédito. Convencer as
instituicbes financeiras que atuam na nossa regido, principalmente o Banco do Brasil, mas
também o BRB e mais outros dois bancos que nés ... estado de Goias e Mato Grosso, mas
aqui na regido metropolitana, o Banco do Brasil e 0 BRB pra financiar inclusive microcrédito.
Para que ele possa atender o cara que precisa de 10 milhdes para fazer um investimento,
mas também que ele possa atender aquele que precisa de 10 mil para comprar uma meia
ddzia de maquinas de costura, por exemplo. Para aquele que precisa de 5 mil para montar
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um quiosque de cachorro-quente. SO estou dando exemplos simbdlicos. Mas mecanismo, por
exemplo, que nds discutimos agora para a formatagdo do FDCO, Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, que talvez seja, a médio prazo, uma das principais sacadas politicas da
nossa regiao. Agora a pouco falava com representantes da empresa Oi, de telefonia, da quase
auséncia do estado de Goias nessa nossa regido. Pouquissima é a presenca do estado de
Goias, ndo é porque estamos discutindo politica, partidos, ndo estamos discutindo isso,
estamos discutindo acdo do Estado, execucdo de politicas publicas. O Estado quase nao
existe nessa regido, veja s6: como é que pode ter uma regido com quase 1,5 milhdes de
habitantes e ndo ter nenhum batalhdo do corpo de bombeiros de sede propria? Tudo sedes
improvisadas. Hoje eu falava com o Coronel responséavel pelo corpo de bombeiros militar no
estado de Goias responsavel por toda a regido. Ele disse que era um desafio, para viabilizar
um terreno se possivel no municipio de Valparaiso para construir o primeiro Batalhdo que tem
esse compromisso. Ele vai viabilizar a construgéo, o municipio de Valparaiso vai disponibilizar
o terreno, o GDF e o governo Federal vao viabilizar a estruturacdo de equipamentos desse
corpo de bombeiros. Veja, um milh&o e meio de habitantes e ndo tem um corpo de bombeiros.

Francisca: mas esse seria via 0 qué? Um convénio?

Secretario: de mecanismo as vezes de convénio, no caso, por exemplo do terreno, a
prefeitura de Valparaiso vai fazer a doacdo do terreno, uma lei especifica de iniciativa da
prefeitura. Mas obviamente aprovado pelo legislativo local para doar o terreno para o estado
de Goias via corpo de bombeiros e o préprio estado se propde a construir e acabou sendo por
convénio, acordo de repasse. Tanto GDF quanto governo Federal poderia ai instrumentalizar
viaturas, equipamentos que o bombeiro precisa. O Governo do Distrito Federal gastando
dinheiro com a regido metropolitana. NO0s queremos melhorar a atuagdo do corpo de
bombeiros de Brasilia. N6s queremos melhorar a atuacéo da salde de Brasilia, de transporte
de acidentados, € para melhorar a situacdo de Brasilia sim. A partir do momento que nos
trabalhamos na eficacia das politicas publicas na regido metropolitana, estamos
automaticamente melhorando as politicas publicas de Brasilia. Vocé desafoga um pouco os
hospitais de Brasilia melhorando a salde publica da regido metropolitana, por consequéncia
melhora a salde publica de Brasilia. Se vocé cria mais empregos em Brasilia, nos divulgamos
os indices de 11% aqui no DF, porque na verdade é aquilo que a gente sempre fala, o
desemprego aqui € capturado, porque ele ndo conta quanto de gente que trabalha aqui mas
gue ndao mora no DF, mas que mora na regido metropolitana. E se nds conseguirmos fazer
com que esse morador de la puder morar e trabalhar 14, ele vai deixar os postos de emprego
aqui. Por isso os mecanismo, o FDCO pode trazer uma transformacdo para nossa regiao
metropolitana.

Cérita: Usando como exemplo essa acao pontual de que houve uma concertagdo e o0 corpo
de bombeiros de Goias, a Secretaria de Entorno do DF e até o préprio governo de Goias para
poder concretizar essa agdo. Do ponto de vista da Secretaria de Entorno aqui, tem algum
planejamento dessas a¢cdes? Como é que essas acdes acabam acontecendo?

Secretério: a gente tem um planejamento estratégico que comeg¢amos a executar, a preparar,
guando assumimos a Secretaria em setembro de 2011 e na reformatacdo da Secretaria em
janeiro deste ano onde definimos as linhas prioritarias de atuacéo. Obedecendo a orientacao
do governador Agnelo Queiroz, nés orientamos a equipe na definicAo do planejamento
estratégico democratico, amplo ouvindo nossos subsecretarios, diretores, a equipe da nossa
secretaria nos decidimos quais sao as agdes prioritarias. Com essa orientacdo que eu disse
do governador, a orientacao prioritaria vem a ser a todas aquelas com foco na salde publica.
Tem varios problemas graves, a questdo da seguranca, do transporte, a questdo da educacao,
sobretudo a educacéo técnica profissional, qualificagdo. Mais do que educacdo, a propria
qualificacdo. Questdes de iniciativas culturais, esportivas, varias questdes que temos que
trabalhar, mas como foco, como orientacgado prioritarias nés estamos atuando no segmento de
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politicas publicas de saude. Por que isso? Porque a gente sabe que pela quantidade de
problemas ndo adianta a gente tentar atuar em varios segmentos. A gente precisava ter um
foco, uma determinag&o. Nesse momento, o nosso foco determinante é a area de saude, sem
esquecer todos 0s outros mecanismos que a gente tem buscado, seja pelo nosso caminho,
seja por parcerias. Das pesquisa que a CODEPLAN tem sido parceira, da viabilizacdo dos
projetos estruturantes para a regido. N6s temos cidades no entorno, para vocé ter uma ideia,
gue precisam de um olhar diferenciado que precisam de projetos de infraestrutura de um modo
geral, sobretudo a 4guas fluviais, a esgoto, o préprio fornecimento de agua potavel e que vocé
ndo tem sequer o mapeamento georreferencial e nem tampouco, 0 que seria prioritario, a
propria cartografia. Vocé tem |a o mapa da cidade, mas ndo tem o nivelamento, qual regiéo é
mais alta. Sabe olhando fisicamente, mas ndo tem dados concretos disso pra fazer o
bombeamento de esgoto, de agua potavel, escoamento de agua pluvial. As vezes vocé faz
escoamento de agua pluvial morro acima. Tem que rever todo o projeto. A empresa que esta
|l& praticando isso te onera e muito. Entdo agbes especificas nos colocam com muita
preocupacado, por exemplo a questdo do transporte publico, na questdo da saude como um
todo, varias coisas dessas tém interface. Uma coisa que preocupa, uma pessoa ficar 4 horas
por dia dentro de um 6nibus de transporte coletivo, alguma coisa esta errada pra uma cidade
COmo a nossa, precisa ser consertado. Isso também é salde publica e gera uma série de
outras coisas. Entdo nd6s estamos... 0 planejamento interno da propria secretaria apontou
acoes, no entanto hoje a tem a prioridade voltada para as politicas publicas de saude.

Cérita: E tem algum instrumento de planejamento dessas a¢des que ja foi eficiente ou se tiver
mais de um qual deles foi mais eficiente?

Secretario: Na verdade agora estamos passando por um processo de implantacdo das ideias.
Talvez o de maior eficiéncia na aplicacdo daquilo que a gente quer discutir na regido, essa
nova concepgao de regido metropolitana € a consolidagdo do consorcio publico de residuos
s6lidos e manejo de aguas pluviais. Semana passada no inicio de fevereiro fizemos uma
reunido na Secretaria Nacional de Recursos Hidricos com a participacdo de varios prefeitos
da nossa regido, do governo do estado de Goias, varios do governo federal la da Secretaria
e do Ministério do Meio Ambiente, de varios ramos do governo do Distrito Federal. E nessa
oportunidade, saimos de la com um calendario. Apresentamos nesse calendario a minuta do
estatuto, do regimento, uma vez que como essa questao do consorcio publico de residuos
sélidos ndo contemplam os municipios de Minas. Os municipios de Minas estdo fora porque
Minas Gerais ja fez um processo de regionalizagdo e consorciamento. Entdo nesse caso
abrangeu s6 os 19, 20 municipios do estado de Goias. Destes, quinze deles ja aderiram ao
consorcio. O governo do DF, o governador Agnelo sancionou a lei ainda em 2012, Goias
também ja teve sua lei aprovada na assembleia e sancionada pelo governador Marconi e
quinze municipios ja aprovaram a lei nas suas camaras municipais. Esse consorcio
estabelecia que estava em condi¢bes de ser fundado se municipios que acumulassem no
minimo 500 mil habitantes e nds ja temos aproximadamente 980 mil habitantes representados
pelos municipios que j& aderiram, entdo o consorcio estd pronto para ser fundado. Nés
apresentamos agora a minuta de estatuto que, apds o protocolo de intencdes, apds o
protocolo das camaras, transforma-se em lei autorizando o ente federativo a aderir ao
consorcio e a adeséo é feita com a aprovagdo da assembleia e a a adeséo do estatuto. Esta
semana estamos recebendo sugestfes para o estatuto, eventuais alteracdes. No principio de
margo estamos propondo que os governadores Agnelo Queiroz e Marconi Perilo e os prefeitos
dos municipios goianos da RIDE possam participar de uma assembleia de fundacéo. Entéo
essa € uma politica publica que estamos marcando a histéria pelo consércio publico que o DF
participa.

Francisca: Essa aprovacgdo vai ser nas duas assembleias?

Secretario: Ja passou pelas duas assembleias.
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Francisca: E da para saber se essa informacgéo se os municipios da &rea metropolitana estao
todos j& aderidos?

Secretério: da area metropolitana so6 falta Novo Gama e Cidade Ocidental. Mas j4 na semana
passada a gente conseguiu o compromisso dos dois prefeitos de que iam reenviar o projeto
para camaras municipais agora a partir do dia 15 de fevereiro para tentar viabilizar a
informacdo. Um prefeito sequer ndo quis encaminhar e outro encaminhou mas a camara
rejeitou, preferiu ndo aderir até porque eles tem a utilizacdo de empresas terceirizadas e entdo
€ uma questao da politica publica local I14 eles optarem por outro mecanismo que nao fosse o
consorciamento regional. Entdo os demais municipios da area metropolitana todos j& estéo
aprovados e dispostos a ja aderir e 0s outros 2 municipios, que eu disse que faltavam 4, sdo
municipios pequenos mas que ja estdo providenciando a sua ades&o. E com isso, nos deu a
experiéncia para ja na reunido de hoje de manhd a gente impulsionar mais uma vez o
secretario de saude, como fizemos aquele dia no auditério da codeplan para impulsionar os
secretarios de salude para comegar a discutir o consorcio de saude da RIDE. Porque ai nos
temos que rediscutir a relagéo da rede RIDE SUS para comegar a financiar com recursos do
Ministério da Saude, recurso universal do SUS, todo o sistema regional para néo ficar a cargo
exclusivamente do Distrito Federal. ... ja esta no teto da recomendacédo do SUS ha muitos
anos porque ele atende 2 milhdes e pouco pessoas e atende um raio de 3 milhdes e tanto,
quase o dobro daquilo que é sua populacdo. Entdo o que é remunerado pela rede publica do
DF obviamente ndo cobre. Se fosse para cobrir a populagcdo s6 de Brasilia, a situacdo da
saude publica de Brasilia seria uma outra realidade. Entdo sdo mecanismos que a partir de
algumas inciativas buscando aprendizados para instituir outras politicas que vao com certeza
amenizar muitas situac¢des dificeis da nossa regido.

Cérita: E nesse exercicio de construir esse planejamento estratégico teve algum instrumento
gue a equipe de vocés identificou que ndo existe, mas que devia ser elaborado, implementado
e gue pode aparecer mais a frente? Algum instrumento de planejamento de gestao?

Secretario: Na verdade, foi quase que uma repeticdo da constatacdo feita no Coléquio que
falta o instrumento juridico que nos dé essa condigdo de .... de ... E aquilo que a gente falava
antes, vocé tem a RIDE, que é um instrumento importante, mas as politicas publicas para
serem aplicadas na RIDE ainda patinam, ainda ndo saem efetivamente do papel. Entdo para
o governo do Distrito Federal, para a Secretaria do Entorno do DF, fazer agbes especialmente
aqui, a gente tem que criar acordo de cooperagdo, convénios ou fazer meio que na
informalidade que nés ndo estamos fazendo. Mas vocé precisa para cada agdo um
conveniozinho ali com determinado valor. Ou um acordo de cooperagdo técnica para um
periodo. O qué que falta na verdade? A instrumentalizacdo de mecanismos que nos dé
condicbes de agir enquanto regido metropolitana especifica, regido integrada de
desenvolvimento. A operacionalizacdo desse instrumento juridico que nos é dado por essas
leis. Entéo isso seja hoje nossa principal dificuldade. Por exemplo hoje, nesse seminario que
eu comentava em relacéo ao problema de gestdo do combate a dengue, ha uma necessidade
urgente de melhorar o abastecimento de agua de algumas cidades da regido ou pelo menos
prover condi¢cbes para que as larvas e os mosquitos da dengue nao se utilizem das aguas
que estdo ali paradas por conta de falta de conhecimento. Uma das alternativas disso €
comprar as telas protetoras de mosquito ... po¢os que, sobretudo, a comunidade mais carente
utiliza para suas reservas de agua, uma vez que o caminhdo pipa passa a cada dois, trés
dias. Os municipios ndo tém condi¢8es financeiras para comprar essas telas. O governo de
goias nao comparece. O DF tinha um pouco de estoque e doou para 0s municipios. Agora
ndo tem mais, precisa comprar, quem vai, a Secretaria de Entorno? A Secretaria de Saude?
Quem vai doar, de que maneira vai fazer isso? Vai fazer na informalidade? Entdo esse
instrumento juridico hoje, na nossa concepgdo é fundamental para desenvolver agbes de
politicas publicas.
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Carita: E tem algum orgamento destinado exclusivamente para a RIDE que esteja previsto no
PPA?

Secretério: ai novamente voltamos aquela questédo juridica do arranjo institucional. Primeiro
€ onde fica a coordenacdo da RIDE, dentro da SUDECO, que por sua vez esti dentro do
Ministério da Integracdo Nacional. Aqui dentro da RIDE passando pelo guarda-chuva da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste tem um pouco de recurso sim, mas
sdo recursos que se olhar no montante da prépria SUDECO, é irrisério. Agora, abre-se
condi¢cbes para que os investimentos da RIDE possam ser muito mais alavancados, muito
mais impulsionados. Entdo o recurso especifico, quando se fala de RIDE, no OGU, Or¢camento
Geral da Unido esta dentro aqui da coordenadoria da RIDE, dentro da SUDECO. Por sua vez,
as secretarias do entorno, em cada uma das unidades federadas de DF ou do Goias poder
ter eventualmente isso. Eu confesso que nao sei se tem, quanto é o orcamento da Secretaria
de Goias, até porque em Goias é uma Secretaria extraordinaria. Eles ndo tem unidade
or¢camentaria assim como nos ndo temos. Entdo em relacdo a isso ndo posso dizer. Em
relacdo a Minas Gerais, o orcamento deles esté incluido dentro do orcamento da Secretaria
de Governo do estado de Minas Gerais por conta da coordenadoria do Noroeste mineiro, que
inclui a participacdo na RIDE. J& aqui no Distrito Feral, nés temos um mini-orcamento
vinculado a Casa-Civil, do gabinete do Governador, a secretaria da casa civil da governadoria.
Eles fazem o trabalho da sua ... subsecretaria de administracado geral. Entdo ndo temos
administracdo geral propria. Nosso orgamento ndo chega a 2 milhdes para o ano todo, ndo
consigo fazer com isso sequer uma atividade sozinho. Todas nossas atividades tem que ser
com parceiros, seja locais, seja de outros governos, seja do governo federal. Entdo assim, ha
0 orgamento? Ha. Porém infimo ao que deveria ser.

Cérita: E tem a¢Oes descritas nesse orgamento vinculando esse orgamento?

Secretario: Depende do valor. Da para vocé desmembrar porque na verdade .... algum
guarda-chuva. Por exemplo, a maior parte do orcamento aqui da Secretaria do DF esta para
investimentos na RIDE. A gente pode desmembrar isso com muito mais fortaleza, agora, o
gue gue nos chama atencéo disso? Sem querer falar de gestéo, partido, nada disso. Em 2011
a Secretaria de Entorno tinha um orgamento de mais ou menos 400 mil reais, que ndo € nada
para uma instituicao publica. Em 2012, isso aqui dobrou, foi para 800 mil. Para este ano, nés
temos aproximadamente o dobro disso, 1,8 milh&o. Mas quando vocé dobra um orcamento
pequeno, fica pequeno ainda. Mas porque em 2011 de tanto a gente reclamar que a gente
ndo dinheiro, sobrou um pouco desse dinheiro. Em 2012, a mesma coisa. Quem pensa o
or¢amento publico do DF deve pensar assim: dei 400 e pouco pro cara e ele ndo gastou, ndo
vou dar mais pra ele. Ai com muito custo, muita disputa politica, oferece um valor um pouco
maior, ai vai e ndo gasta de novo. N6s vamos botar esse valor aqui, se vocé gastar até o meio
do ano, depois dou o que vocé quiser. Ndo é pra gastar irresponsavelmente, gastar para
empenhar, licitar acdes que justifiguem ter um orcamento maior. Justifica aqui a gente ter
algumas patrulhas mecanizadas, conjuntos de maquinas e tratores que eu posso emprestar
15 dias pro municipio, 15 dias para outro, que eles ndo tem condicdo de comprar. Por
exemplo, eu preciso disso pro dia 23 em Aguas Lindas para fazer um manejo ambiental 14 pra
evitar a proliferacdo das larvas do mosquito da dengue. E hoje tanto o prefeito quanto o
secretéario de saude ndo tem e esté precisando. Entdo se eu tenho aqui na secretaria, mesmo
sem ter a disposicao finalistica, porque a secretaria tem um papel transversal e nao finalistico
e a gente compreende isso e concorda, mas que eu tenha na Novacap, na DER, na Secretaria
de Obras equipamentos que possa emprestar para tal municipio. Olha nés vamos ajudar a
fazer as estradas do municipio tal, agora estamos precisando de fazer um tapa buraco, agora
um manejo ambiental, tirar a sujeira das ruas das cidades. Coisas que a gente pode
efetivamente socorrer. Mas nao é coisa do GDF. Talvez fosse coisa do governo de Goias, das
prefeituras, mas ele ndo fazem. Entdo ndo adianta fazer o manejo ambiental em toda Santa
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Maria e ndo fazer do outro lado da rua onde esta Valparaiso e Novo Gama. Nao adianta fazer
todo o manejo do lado de ca do Ribeirdo do Descoberto, ali na barragem do descoberto na
decida da Ceilandia e deixar o lado de 14, que ja é Goias, ja € Aguas Lindas sem fazer o
manejamento. O mosquito ndo sabe que aquele rio 14 é o divisor de uma unidade federada da
outra.

Cérita: Nosso trabalho vai ter trés etapas. O primeiro vai ser uma descricdo desse cenario de
arranjo institucional, finalizando com essas entrevistas, mostrando como esse arranjo esta
institucionalizado. E a segunda etapa vai passar por uma andlise de trés funcdes publicas.
Isso todas as regides metropolitanas vao fazer para ter uma equiparacao para poder comparar
os estudos, é uma pesquisa em rede. Elas séo: transporte, saneamento basico e uso do solo.
Isso foi escolhido em oficinas, foi consensuado porque sédo de maneira geral as trés fungdes
mais ...

Secretério: Vocé pode repetir para mim?

Cérita: transporte, saneamento béasico e uso do solo. Talvez essa Ultima a mais complicada
para a gente. Dessas trés, o que que a Secretaria do Entorno enxerga que apresenta maiores
problemas, se é mais frequente o dialogo com relagéo a elas trés, como o estado, com o
municipio direto, com o DF, com o0s entes estaduais ou municipais, ou se da dentro sé do
COARIDE, sem poder dirimir essas questdes no ambito dessas trés fungbes?

Secretario: Na real, na verdade mesmo, a Unica agéo tratada no COARIDE € o transporte,
com essa questdo que a SUDECO coordena, com relagéo ao que eu ja falei antes que é o
trem de Brasilia-Goiania. Mas a maioria também é de transporte caro até porgue o passageiro
.... Aoutra questado é a de regularizacao de transporte coletivo semi-urbano da regido quanto
da utilizacdo da linha férrea para transporte de passageiros. Saneamento, ja houve algumas
reunides de trabalho para isso, mas ele esta um pouco atrelado ao consércio de residuos
sélidos. A questao do uso do solo eu diria hoje que fosse um dos mais emblematicos. A
prerrogativa para tratar qualquer um desses assuntos é do municipio. O transporte ndo é tanto
0 caso, porque ele é interestadual, entdo ele ndo é nem do estado, é da unido. Saneamento,
0 que que acontece aqui na nossa regido? Praticamente todos 0s municipios tem contrato
firmado com a companhia de saneamento de Goias que € a SANEAGO. Mas vocé tem, por
exemplo, a cidade de Santo Antnio do Descoberto semana passada passou cinco dias sem
adgua. Um troco inconcebivel. Detalhe: a concessdo do municipio para a saneago esta
vencida. Esta para ser discutido, vai renovar? S6 porque € uma estatal ndo precisa renovar?
Uma vez que de cada 100 que se arrecada, 30 fica aqui, 70 vai para a matriz, para Goiania e
nao volta para ca sequer em investimentos. Por isso pergunto se vai renovar. A questdo do
uso do solo, eu diria que talvez fosse a questdo mais preocupante hoje da nossa regiao. Ao
passo que se tem toda essa preocupacdo, vocé tem pouca politica publica para acdes
voltadas nesse sentido. Por exemplo, o cartério de registro de imoveis de Valparaiso é hoje
um dos mais disputados cartérios do estado de Goias. Que o cartorarios que sdo concursados
estdo doidos para pegar o cartério. Em Valparaiso se entrega por volta de 1000 novas
moradias por més. Nao é diferente em Aguas Lindas, Luziania, Cidade Ocidental, Novo Gama,
outro tanto. 1000 novas moradias significa 3 a 4 mil novas pessoas. Imagina a ... que
mudaram para la (3. 11:53). Deveria ter um maior trato, mas ainda nao conseguimos chegar
a fazer essa discussdo do transporte de |4 pra ca (?). Saneamento esta na questdo no
consorcio de residuos solidos e o uso do solo, na verdade eu tinha ....

Cérita: Acho que o senhor ja falou um pouco em algumas respostas, mas pontualmente quais
sdo maiores avancos ocorridos no @mbito da RIDE nos ultimos dois anos? Em contrapartida,
0S maiores entraves. Os entraves 0 senhor ja colocou, € uma questao legal, um instrumento
legal que falta, mas os avangos.
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Francisca: Posso dar uma ajuda? A propria Secretaria do Entorno j4 € um avanco?

Secretario: Se fosse um monodlogo (?) e eu precisasse responder em apenas uma palavra
gual o avanco, seria politico. O avan¢o é sé politico. Fora do avanco politico, na pratica
mesmo. Fora essas acdes pontuais que a gente tem feito, acordo de cooperacao técnica com
a CODEPLAN, ac¢édo pontual na saude, politica macrorregional, politica de desenvolvimento
regionalizado. O resultado pratico das grandes politicas € zero. Agora nds conseguimos
discutir. Agquela discussdo la na CODEPLAN marcou histéria nisso. Marcou acordo de
cooperacgao técnica. N0s temos um pouco de dinheiro, vamos desenvolver em parceria com
VOCés, trazer aqui uma radiografia de pesquisa domiciliar, vocé topa? Entdo vocé vai mandar
para ca tantas pessoas, nds vamos treinar pra exercicio de campo e oresto ... pesquisa. Vocé
vai saber cada uma das particularidades da sua cidade nos segmentos que estdo sendo
pesquisados. Hoje para fazer a PED metropolitana, um raio-x da..das nossas ...

Francisca: S6 uma, a questao do PAC do entorno (?) evoluiu para alguma acao integrada?

Secretario: Antes de falar sobre isso, s6 completado. Agora, o avanco politico, o simples fato
do governador Agnelo Queiroz recriar a Secretaria do Entorno, dar a ela a estrutura que ela
tem hoje, no primeiro dia de seu governo, junto com a posse dele, ja criar a secretaria, ja foi
um avanco importantissimo. Vocé ouvir do governador hoje um pronunciamento, séo raras as
vezes que ele ndo toca na questao do entorno, da regido metropolitana. O Roriz falava muito
de interesse que ele tinha, agora de agéo pratica, ndo tinha. Agora que o Cristévao grande
amigo, procurador, lider do governo de 95 a 98 tinha dificuldade para encarar isso, esse
governo ... Qual o avango de maneira monéloga? Politica. Esse avango politico € que nos
traz novidades. Quando o governador determinou que todas as politicas publicas amplas de
saude de nossa regido devia voltar-se para o entorno, pela primeira vez na historia, a
secretaria de salude do DF chama a secretaria de saude de Goias, chama as secretaria de
saude dos municipios do entorno para reunir um plano de combate a dengue. Esse é o
trabalho de todo dia de dar uma tiradinha de areia. Entdo vocé comeca a colher resultados a
partir dai. Agora na pratica mesmo, de politica perene, constante, o consoércio de residuos
solidos que agora comeca a efetivamente sair do papel. E o plano de desenvolvimento do
entorno. O PAC do entorno, a gente estava brincando, a Presidenta nos intimou a ndo chamar
de PAC, ela ndo quer trazer a ideia de micro PACs, vocé tem outros planos de
desenvolvimento, outras nomenclaturas. O PAC tem que ser muito mais amplo que de
localidades como essa. Esse plano de desenvolvimento do entorno ainda no ano passado,
ouvimos varias secretarias envolvidas, municipios e fechamos uma cadeia de projetos
estruturantes. Vou pegar um exemplo relativamente mais simples. Nés propusemos que, nao
s6 0 quadrilatero do DF, mas pelo menos a area metropolitana fosse incluida na primeira
etapa do Programa Nacional de .... que nao fosse s6 o quadrilatero que fosse atendido pelo
projeto de .... mas que fossem atendidos os municipios proximos. E quando a gente pensou
iss0, 0s governos estaduais faziam um trabalho muito mais miado, diria até que bem provincial
mesmo. Cada um dos prefeitos mandasse as suas principais necessidades, criar uma creche,
uma escola, um ponto de encontro comunitario. Creche, abre o edital do ... vocés propéem,
recebem o dinheiro. NOs estamos discutindo obras estruturantes, por exemplo, estamos
discutindo como é que um veiculo de carga vem la de Santos, do Sul, do Sudeste, passa por
Minas, vai atravessar Brasilia a caminho da 020 ou a caminho da 153, chega aqui cheio de
carga de tudo que é tipo. Ai qual que é a ideia? Fazer anéis viarios em torno de ... Um cidadao
que precise sair para o norte do Brasil ... (4.mudo de 6:08 a 6:42).

Cérita: Entéo as ultimas duas questfes séo: olhando para esse olhar metropolitano dentro da
RIDE, como se dé& a abordagem da escala metropolitana no planejamento da RIDE? Sera que
a RIDE, dentro desse arranjo institucional, existe essa escala metropolitana, discussdes
acerca disso e se existe, qual o diadlogo entre planejamento dessa area metropolitana e o
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planejamento da area metropolitana e o planejamento da RIDE. Se séo coisas diferentes ou
se 0 planejamento é Unico.

Secretério: Primeiro a estrutura da geréncia da RIDE, da programacé&o da RIDE esta dentro
da SUDECO, do Ministério da Integracdo, eu ndo posso falar por eles. Do que eu sei, todo o
tratamento que eles fazem é sempre em relacdo a RIDE como um todo. Mas n&o posso
assegurar isso. Da mesma forma de Goias. Goias tem aceito algumas sugestdes nossas de
trabalhar com o nimero de municipios um pouco menor dessa area metropolitana que estédo
chegando. A mesma coisa entre Goias e Minas, tem que ter a relagdo mas ndo tao forte
quanto nés. Com relagdo a nés da Secretaria do Entorno do GDF, nés fizemos esse arranjo
institucional na politica, na necessidade da gente fazer as coisas funcionarem com agilidade
que as coisas requerem, sem excluir os demais municipios, porém estratificando para acdes
imediatas. Como eu disse ap0s todos esses trabalhos que a gente vem fazendo ao longo
desse ultimo periodo, convencimento de varios atores. Porque se vocé disser para o prefeito
de Pirendpolis que ele ndo vai participar de uma acéo integrada porque ele ndo esta na area
metropolitana ele cria um problema. E a mesma coisa se disser para o prefeito de Cabeceiras,
gue esta do lado de Formosa. Eu disse isso outro dia ao prefeito de Abadiania e ele disse
“pelo amos de deus, ndo me deixe de fora”. Entdo assim, um tanto de cuidado, de zelo politico,
mas também nds ndo temos medo de encarar as coisas. Por exemplo, o governador convidou
alguns prefeitos para almogar com ele no final do ano, cumprimentar aqueles que
conseguiram reeleicdo, desejar sucesso no mandato e estreitar os lagcos que foi
importantissimo para ndés. Chamamos os municipios da area metropolitana além de Alexania
e Cristalina... N6s chamamos os 9 ... até porque Cristalina faz divisa aqui, pega uma pontinha
de Minas até Cidade Ocidental... Agora ndo é normal chamar Cristalina e ndo chamar Luziania
e chamar Alexania s6 porque faz divisa? Faz divisa com uma area eminentemente rural. Daqui
da divisa do DF até Cristalina € quase o dobro da divisa de Valparaiso até Cristalina (?) ...
Entéo essa divisoria existe, mas com cuidado e muito afinado para que seja tdo somente uma
questdo de encaminhamentos de medidas emergenciais daquilo que ... sem excluir os demais
municipios da noc¢do de area, de regidao de desenvolvimento, de area de desenvolvimento
regional. Ndo é uma area metropolitana, mas é uma area ... volto a dizer, aqui a gente
conseguiu ministrar bem e explicar bem a questdo no Distrito Federal, Goias e a
coordenadoria da SUDECO.

Francisca: ha diferenciacéo entre planejamento para a ... e para a RIDE? (4. 12:48)

Secretario: existe com esse apuramento, com esse cuidado. Por exemplo, guando assinamos
0 acordo de cooperacgdo técnica com a codeplan la na Universidade dos Correios. Assinamos
junto com a ... ali representado todos os ... e 0os mineiros, mas naquela segunda etapa, ja
para comecar a questdo PMAD, estava s6 0s municipios da area metropolitana. Nao quer
dizer que n&o vao fazer futuramente nos demais municipios, mas nesse ... .... (4. 13:40) como
a gente esta fazendo com a questdo da saude. Ja no consorcio dos residuos sélidos ha a
abrangéncia de todos os municipios.

Francisca: ... municipio, que a gente 11 agora, que a gente estava considerando, mas tem
umoutrola ... que ....

Secretario: Pela relacédo politica, pela relacdo de amizade que o préprio prefeito tem comigo,
com 0s outros, nos estamos |4 no Encontro Nacional de Prefeitos, la no Centro de Convencdes
e esse Roberto Carvalho pede para a equipe dele nos procurar ... que gostaria de receber 0s
prefeitos, mas que ndo da para ser uma reunido muito ampla e ele queria ver se tinha como
diminuir um pouco. Até porque 0 que 0s trazia aqui naquele momento era a questao do
Juventude Viva, projeto que envolve varias a¢gbes de varios Ministérios e traz, ndo se se ja
passei isso para vocés , tem 132 municipios no Brasil que assassinatos de jovens,
especialmente jovens negros, muito acima da média mundial. Precisou do governo feral cria
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politica publica para amenizar isso. Desses 132, 5 deles sdo aqui ha area metropolitana de
Brasilia. Ai n6s chamamos na reunido, 6tima reunido, sou o padrinho deles aqui em Brasilia
e o Ministro Gilberto Carvalho vai ser o padrinho deles la no governo federal. Mas foi o ...
porque eles séo ... .... quer dizer, vocé ndo pode deixar o municipio fora ... E um trato da
politica. Ah, mas vocé esta sendo ... da politica publica. Até porque tenho sido parceiro,
independente da formacao partidaria. Por exemplo, o meu partido o PT disputou contra ele 13,
perdeu para ele. E isso ndo impede de fazer parcerias na execucdo de politicas publicas.
Entdo assim, nesse planejamento, na verdade é muito mais na execu¢ao gue no planejamento
. ha verdade assim.... pra que fizesse isso ... ou vocé faz ou ndo faz com ninguém ......

Encerra.

Secretéario do Entorno — GO:

Entrevistadoras: Giuliana Correa e Francisca Paz

Local: Escritdrio da Representacdo do Estado de Goias no DF
Data: 15/02/2013

Tempo de entrevista: 41 minutos e 55 segundos.

Giuliana: Entdo, Secretario, quais as estruturas e arranjos que para Vocés sao mais
importantes no d&mbito da RIDE?

Secretario: As estruturas econémicas?

Giuliana: As estruturas e os arranjos da propria RIDE, o que vocés consideram mais
importante?

Secretario: A RIDE relne varias municipalidades em que pese as unidades federadas com a
maneira entre elas, mas vocé percebe que cada uma tem suas caracteristicas proprias, suas
potencialidades, suas limitacdes, suas vantagens. Mas elas estdo muito proximas também,
muito integradas, elas se comunicam. As barreiras politicas e geogréaficas néo existem. Entéo,
em um primeiro momento, o que tem que ser identificado, no ambito dessas municipalidades,
€ uma gestao que atenda as necessidades de todas. Na forma de gestao, o que as discussdes
vém apontando para uma gestao integrada, mas que considere as particularidades de cada
uma.

Giuliana: Na sua opinido, qual os instrumentos de planejamento dessa gestdo que se
destacam por contribuir para essa concertacdo, para essa gestdo da RIDE? O que podem ser
aperfeicoadas, de que forma pode ser feito?

Secretario: No ambito do Estado de direito, vocé tem que preservar a autonomia de cada
ente federado. Autonomia legislativa, administrativa e financeira. S6 que, sabemos que dadas
as circunstancias econémicas dessas municipalidades, eles sdo muito dependentes tanto do
governo federal, quanto do estado, quanto do Distrito Federal que € o ente mais préximo.
Entdo um instrumento no &mbito do Estado democrético de direito que atenda, que preserve
essas autonomias, considere as particularidades de cada ente, na minha opiniéo é o consércio
de gestéo publica. O pessoal fala muito em solugfes pontuais, mas eles estdo esquecendo
de preparar o entorno. N&do adianta fazer um consorcio de saude publica, de residuos sélidos,
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se ndo tiver um consorcio de gestdo. Os residuos soélidos, a salde séo itens dentro de um
aspecto maior que € a gestdo publica.

Giuliana: Entao na sua opinido quais séo os instrumentos que nédo existem, o senhor ja falou
0 consoércio de gestdo, entdo esse seria o instrumento que ndo existe e que deveria ser
elaborado para a eficacia da RIDE?

Secretario: Sim. Em primeiro lugar a criagdo de um consércio publico de gestao que participe
o governo do DF, o governo de Goias e as municipalidades envolvidas, com que possa ser
definido as particularidades e as necessidades de cada qual. Adotar praticas modernas de
gestdo publica e transparéncia, onde vocé prepare essas municipalidades para ter receita
propria, que compartilhem gastos inclusive, contratacfes desse consorcio podem ser mais
baratas do que no ambito de cada municipio. Sistemas de servicos, de telefonia, por exemplo,
de coleta de lixo, de saude, tudo no a&mbito desse consércio pode ficar mais econémico. Assim
sendo, essas municipalidades sé@o preparadas para terem receita propria e administracao, ela
tem condi¢cbes de receber recursos estaduais e federais. Hoje ndo adianta fazer um PAC
nessa e botar essa regiao de infraestrutura sem antes fortalecé-los. Porque acima de tudo vai
demandar despesas de custeio. Contratacdes de profissionais: hoje vocé pega a realidade
econdmica dessas prefeituras, eles mal arrecadam as receitas préprias, os limites com gasto
em pessoal sdo comprometidos, € muito acima do que deveria estar. Incapazes de contratar
novos servidores, incapazes de contratar novos produtos, novos sistemas. Entdo isso
inviabiliza a gestéo dessa infraestrutura.

Giuliana: Como que na sua opinido, hoje o funcionamento da RIDE est4 se dando? Esses
instrumentos de cooperagédo, de concertagdo entre os estados eles estdo atendendo?

Secretario: Eu gosto de separar toda a analise em segmentos, em ambientes. Vocé tem o
ambiente politico, tem o0 ambiente econdmico, tem o ambiente administrativo, tem o mundo
real, isso ... as pessoas. No ambiente politico, a gente recebe uma convergéncia politica no
DF e Goias como nunca perceberam a necessidade de fazer uma gestdo compartilhada que
envolve identificagdo dos problemas, identificacéo das solucdes, a identificacdo dos custos e
a divisdo desses custos, dessas responsabilidades. Entdo vocé passa a ter uma matriz de
responsabilidades com distribuicdo dos custos, isso no ambiente politico. O ambiente
econbmico, vocé percebe algumas regides se desenvolvendo mais, ou por iniciativas isolados
com determinado prefeito ou secretarios, ou por uma demanda de mercado que comeca a
olhar mais para uma determinada regido. Vocé tem regides, por exemplo, que tiveram grande
desenvolvimento de economias de luxo. Quando isso acontece, todo mundo comeca a olhar
para aquela regiao de forma diferenciada, empresas infraestrutura, entdo todo mundo comeca
a ter cuidado com aquela regifio. As vezes a regido vizinha, tem as mesmas condicdes, 0
mesmo ambiente, mas ndo esta acontecendo isso e ela vai ficando aquém. Daqui a pouco vai
ser desenvolvidos toda uma infraestrutura civil e no lugar de servigos publicos de qualidade
que vao ser ... por aquelas regides que nao serdo desenvolvidas. Ai vem o outro problema
da gestéo, entra 0 ambiente administrativo. No ambiente administrativo, a gente percebe uma
grande dificuldade dessas municipalidades se comunicarem. Dificuldades do poder federativo,
dos estados, do DF, eles comecam a querer resolver seus problemas ao mesmo tempo em
varios lugares. Muitas reunides séo feitas, s6 que de fato ndo adota os procedimentos que
deveria adotar para a solugdo dos problemas que séo: dedicacdo ao problema, projeto,
dedicacdo de custos, para buscar os recursos tem que estar com as contas equilibradas e
tem que saber buscar esses recursos com uma ... adequada na estrutura administrativa.
Entdo no ambiente administrativo vocé percebe fragilidades internas, o governante na sua
relacdo consigo mesmo, com suas secretarias na incapacidade criar uma estrutura eficiente.
E na relacdo com outras prefeituras, com areas vizinhas para se fortalecerem, para criar uma
s6 voz e também com o estado e o Distrito Federal. O ambiente de fato, o mundo real, h4 uma
grande concentracdo de pessoas. Essas pessoas precisam sobreviver, precisam buscar
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mercado de trabalho e muitas vezes elas vao buscar isso aonde esta desenvolvido: no Distrito
Federal, ou na administracdo publica, ou nas empresa. Isso gera uma grande demanda de
servigo publico, de transporte, rodovias, salde, seguranca publica. Entdo é uma reagdo em
cadeia, as pessoas passam muito tempo fora de casa, deixam seus filhos na rua e isso traz
uma série de consequéncias com droga, violéncia, alto indice de evaséo escolar, baixo indice
escolar, que impede a gente de estar melhorando, mas esta abaixo. Entdo no ambiente do
mundo real, vocé percebe que essa regido nao esta preparada para absorver a mao de obra
da populacao local, diminuindo locomocao e esses outros problemas sociais.

Giuliana: Entdo com esse cendrio todo de fragilizacdo, como é realizado o planejamento de
acoes nesse territério?

Secretario: O trabalho que nos temos feito é de ficar bem proximo dessas municipalidades,
acompanhar a nova estruturagdo administrativa nesse momento com 0s novos prefeitos.
Estruturando administrativamente vocé ja tem as areas de responsabilidade definidas. Cada
area de responsabilidade dessa vai ter uma politica publica bem definida. Vocé consegue
inserir nessas prefeituras nogdes de gestdo publica, metas, necessidade de um plano de
cargos e salarios, ou seja, tudo que vai fortalecer a gestao desses prefeitos. Ter contato com
essa gestao, eles comecam a brigar pelas parcerias, pelas ... estaduais e federais. A gente
tem inserido neles também a noc¢do de grupo, de bloco. Uma coisa € um prefeito levar uma
demanda num Ministério, outra sdo os 19 prefeitos do estado de Goias, mais os 3 de Minas
Gerais e 0 DF, fechar um bloco de necessidades e demandas por investimentos e programas
federais. Entéo isso tem sido trabalhado. Acho que nunca houve antes um trabalho conjunto
com esta havendo agora entre o DF e o estado de Goids, principalmente na conducéo de
secretarias de entorno, da CODEPLAN. Agora inclusive o governador deu mais
responsabilidades, me colocou como representante dele aqui no DF. Entdo tudo o que a gente
fez aqui € em nome dele, do governo. O dialogo com o GDF tem sido muito proficuo. Pela
primeira vez eu vejo estudos e pesquisas voltados para o resultado pratico, ndo so ficar no
campo das ideias, da confirmacéo de teorias. O trabalho de pesquisa sera util & populagéo se
ele tiver um resultado pratico. Se a populacao souber que os indices escolares estao abaixo
do que deveriam estar, que o PIB per capita € bem abaixo que no Distrito Federal, a gente
sabe, mas o que serd feito para solucionar isso? Entdo feita essa parte de gestéo, de
pesquisa, a partir dai é fazer os projetos e partir para a execucdo. O tempo € curto, 4 anos
para identificar demandas, identificar recursos, licitar, executar e entregar isso para a
populagéo é muito pouco.

Giuliana: E para a resolucdo desses problemas inerentes, dessas fungfes publicas que a
gente falou: saude, educacdo, seguranga, a questdo de ... que o senhor falou, dos
condominios de luxo e tudo o mais, é mais frequente utilizar o dialogo entre o Distrito Federal
e 0 estado de Goias, entre o estado de Goias e seus Municipios, entre Distrito Federal e
municipios ou vocés levam para dentro do Conselho?

Secretério: no estado federado, todas as unidades tém suas ... de sua autonomia. Os estados
e municipios ndo vao abrir mdo de suas autonomias. Enquanto a gente constroi a gestédo
integrada, l6gico que pelos 6rgdos continuam exercendo suas competéncias plenas. A Unido
tem seus problemas nos Ministérios, alguns prefeitos estdo buscando algumas coisas
pontuais, o Distrito Federal tem feito algumas acdes também, combate a Dengue, por
exemplo, tem feito algumas abordagens na regido metropolitana também. O estado de Goias,
suas secretarias sdo comprometidas com todo o estado, mas tem secretarias com atencao
especial para a regido metropolitana. Seguranca publica, salude, tem seu brago aqui na regido
metropolitana. Agora a gente percebe o seguinte, vocé tem acbes de baixo, médio, grande
impacto, médio, curto, longo prazo, vocé tem ag¢les rotineiras que atendem a demandas



61

diarias e tem ac¢les estruturantes. O que precisa ser bem distribuido nessa convivéncia sédo
essas acgdes. O que vai ficar a cargo de cada 6rgao. A gente percebe que as grandes obras
estdo vinculadas ao PAC, ... em investimentos previstos inicialmente. Mas é o que a gente
tem falado com os governos, ndo da para esperar o PAC. A gente tem que resolver essas
acOes, dar resultado imediato para a populacdo. Todo dia tem gente morrendo. A caréncia
dessa regido é tamanha, que até um Instituto Médico Legista ndo existe praticamente. Hoje
uma pessoa morre atropelada no meio na rua, ela fica quase 24 horas jogada no meio da rua
esperando a pericia ir 14, € muito sofrimento para uma familia. Isso ndo depende de PAC.
Entdo vocé pode estabelecer uma escala de maior e menor intensidade para acdes envolvidas
e ndo podemos desprezar nenhuma. O Goids nunca vai chegar e falar que ndo quer que o
Distrito Federal corrija um municipio goiano. E o DF, além de ndo recusar fazer esse trabalho,
porgue ele sabe que sofre as consequéncias se nao fizer também, tem uma relacéo de causa
e efeito aqui na conurbacéo da area metropolitana. E o préoprio governo federal. Entdo essa
sensibilidade que todos tém responsabilidade e que o desenvolvimento do pais e o
crescimento do Brasil, o crescimento do DF com qualidade de vida, o crescimento do Goias
depende de resolver esses problemas locais.

Giuliana: No instrumento que a gente esta trabalhado da RIDE, o marco legal, ele abarca
todas essas funcdes publicas dentro desse Conselho, o COARIDE, sdo 15 funcbes. E
instrumento bem complexo. Mas o0 que que a gente percebe, o senhor fala para ver se da para
a gente inferir isso, que essas decisfes ndo passam por dentro desse conselho, sdo decisbes
de cada setorial. Por exemplo, tenho um problema de seguranga, entdo o DF conversa com
Goias, conversa com 0s municipios resolve a seguranca, as vezes precisa da For¢ca Nacional,
ai aciona o Governo Federal. Mas ndo é uma coisa que necessariamente esta passando por
dentro desse Conselho de Administragéo da RIDE, € isso?

Secretério: E porque a gestdo da RIDE n#o se exaure no Conselho. A gestéo da RIDE, as
necessidades publicas existentes nesse ambiente elas vdo exigir agdo da COARIDE, do
governo federal, de todas essas areas. A complexidade do estado federal é essa, a unido,
estados e municipios independentes e autbnomos entre si, mas a populacdo ndo sabe onde
esta essa diferenca. A discusséo pratica € a seguinte: quem vai resolver o qué? Quem tem
competéncia para qué? As politicas publicas muitas vezes sdo construidas dentro da sua
municipalidade sem considerar o ambiente externo. O préprio Brasil quando define a politica
publica nacional hoje tem que considerar o Brasil no contexto internacional, porque as
barreiras econdmicas ja foram superadas ha muito tempo, na economia, o0 mercado nao
reconhece elas. O crescimento demografico nao reconhece, as necessidades também nao.
Nesse ambiente que temos hoje que € um ambiente ... de infraestrutura de servico publico e
atencdo, acontece que tem varios agentes olhando para ela, agentes publicos com
competéncias definidas e recursos definidos. O que que vai acontecer se a gente ndo se
organizar? Isso é convergéncia administrativa, falo muito de politica administrativa e
econbmica, porque a politica todo mundo ja percebeu, é administrativa, quando é que a gente
vai organizar isso? A COARIDE vai ficar fazendo pesquisa, a CODEPLAN vai ficar fazendo
pesquisa, a ... do DF vai ficar fazendo pesquisa, a Fundacéo de pesquisa vai ficar fazendo
pesquisa tudo sobre 0 mesmo assunto, cada um com seus quesitos. Daqui a pouco esses
trabalhos estdo prontos e quem vai usar? Quem vai disponibilizar para quem? E
desnecessério né. Um trabalho articulado vocé identifica prioridades, vocé separa quem vai
considerar isso, quem vai utilizar essa informacéo. E é isso que a gente tem defendido, tanto
no ambiente do COARIDE, quanto nas reunifes tematicas que tem sido feitas. N&o d& pra
desconsiderar a interacdo de todo mundo. Por exemplo, la na SUDECO, ela é gestora do
FDCO, Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste. ... O que que eles fazem? Chamam
todos os agentes de governo para identificar as demandas e necessidades e definir
prioridades. LAgico que o que for definido la n&o vai ser discutido pelo estado em seu
planejamento orcamentéario. Na realidade o Distrito Federal tem seu planejamento. Por isso
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gue quem esta nessas discussao tem que ter consciéncia do que esta acontecendo em todos
esses ambitos. Por exemplo o PAC contempla agfes de seguranca, saude, mobilidade e tal.
Na érea de saude, ele contempla area de média, baixa e alta complexidade. Infraestrutura:
prédios. Agora no caso, nés tinhamos que discutir outras coisas, ... das prefeituras para o
custeio, como que vai ser a gestdo hospitalar disso, a gente passa a ter outros problemas,
outras preocupac¢des. Entdo, nosso maior problema hoje na regido metropolitana, ndo é de
vontade politica, ndo é de consciéncia politica, ndo é de recurso, recurso tem muito, tanto no
Distrito Federal, quanto no estado de Goias, quanto no governo federal, quanto nas
prefeituras. O problema ¢ de gest&o. E organizar a casa, definir prioridades e identificar quem
vai pagar a conta.

Giuliana: Entdo o senhor acha que um planejamento mais eficaz, qual o dialogo que existe
entre planejamento da regido metropolitana e o planejamento da RIDE? Como que o estado
de Goias vé o planejamento da RIDE?

Secretario: O estado de Goias tem uma area de manejamento (?) muito forte e tem buscado
o amadurecimento, o treinamento dos agentes envolvidos, seja do proprio estado, seja dos
agentes prefeitos envolvidos. A missdo que o governador nos passou é de fortalecer essa
relacdo, essa proximidade ndo s6 da RIDE, mas também do governo federal e o préprio GDF.
Entdo nés estaremos adotando praticas de fortalecimento da gestdo publica, propondo a
celebracdo do consorcio de gestédo publica na regido metropolitana onde tem assentos todos
0s agentes envolvidos, GDF, prefeituras, todas as entidades do governo federal terdo assento,
cito a SUDECO, os agente no COARIDE, instituicdes financeiras, o pessoal da STN também.
O que tiver mapeamento de todo o processo, de todos o0s agentes desse processo dentro do
mapeamento, faréo parte desse consorcio. Talvez, saindo dali uma agédo, um planejamento
de uma acao, sabe onde esté os recursos, quem é responsavel pela execucao, contratacdo.
A partir dai ja € gestao, ja é prestagdo de contas. Ai € sempre dentro daguelas premissas de
responsabilidade fiscal, de transparéncia. A gente comecga a puxar tudo aquilo que a Uni&do
vem patrocinando ha muito tempo, de responsabilidade fiscal e amadurecimento de gestéo, a
gente vem fortalecendo, essa é a proposta nossa.

Giuliana: E o senhor falou sobre orgamento, entdo h& orgamento destinado exclusivamente
para a RIDE? Quais séo esses recursos? Onde esta alocada a maior parte desses recursos?

Secretario: Para investimentos em infraestrutura, tanto GDF quando governo de Goias estdo
muito dependentes do governo federal, do PAC, porque realmente as grandes necessidades
estdo contempladas ali. As demandas a mais que tem sdo demandas pontuais, por exemplo
um asfaltamento aqui e ali, custeio na &rea de saude, seguranca publica e o minimo
necessario. A gente percebe que se a gente ndo buscar o comparecimento dos municipios
para que eles possam ter receita prépria, nem governo federal, nem estado de Goias, nem
DF v&o conseguir ajudar. E um pogo sem fundo. Salde, seguranca publica, educagéo, isso
ai quanto mais se investe, mais vocé vai precisar. Entdo todos tém que participar.

Giuliana: E o senhor sabe mais ou menos o percentual do orcamento que foi executado e se
foi por convénio, se foi por consorcio, por meio de projeto?

Secretario: nas areas da RIDE, execucfes por convénio, de repasse do governo federal, é
praticamente nenhum. Esses que recebem recurso do governo federal, falta prestacdo de
contas ... ... Entdo assim, a habilitagdo em convénios para receber recurso é praticamente
zero. Execucado de programas federais, emendas parlamentares, muito pouco também. Ha
um trabalho enorme para conseguir as emendas, um espaco no orgamento federal, consegue-
se e eles ndo conseguem buscar. Que tipo de gestéo € preciso para buscar esses recursos?
O minimo. Uma secretaria de planejamento forte que faga o orcamento, uma secretaria de
obras competente que faca os projetos que atendem a populacdo, uma &rea de captacéo
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razodvel, que faca com gue esse projeto transforme em unidade de ac¢do no governo federal.
Esta sobrando recurso. Todo ano sobra recurso do governo federal, do estado de Goias, do
governo do DF, seja em orcamento, seja em emendas parlamentares.

Giuliana: a gente estava observando tem aquele recurso l4 para construgdo de creches e
escolas infantis, essas coisas e ai fica o recurso disponivel para o municipio X est4 14, mas
falta habilitar por conta do projeto. Essa questdo € uma constante, de ter o projeto, de
apresentar o projeto de acordo com as novas ...

Secretario: ai o pessoal pensa assim, aqui todo mundo tem projeto, entdo vamos fazer
projeto. Mas ndo € so fazer o projeto, é fazer o projeto que atenda a populagéo de acordo com
0s parametros exigidos, um projeto de engenharia ou seja la do que for. Que transforme a
linguagem, alimente o sistema, que tenha condi¢do de defender isso nos ministérios ou seja
l& onde for. Parece uma coisa simples, mas isso de levar para o dia a dia das prefeituras, ndo
estdo conseguindo. Se nds ndo pegarmos essas localidades e gastarmos parte do nosso
tempo com treinamento e capacitacao a gente ndo vai sair do lugar.

Francisca: aquela reunido que o senhor participou com os prefeitos, é justamente, a gente ja
identificou isso. Nés ja vinhamos identificando essa dificuldade desde quando estdvamaos no
governo federal em trabalhar o planejamento estratégico. Identificar essas necessidades e
tornar isso um projeto para quando abrir 0 recurso, eles ja terem o projeto pronto, porque ai é
s6 entregar ou fazer um ajuste, uma adequacgédo. Entdo a gente esté trabalhando nisso, vai ter
esse curso em ... de abril justamente para atender esses 11 municipios. Tinha outros
planejados, mas a gente vai depender de demanda.

Secretario: E uma coisa que eu tenho achado muito interessante nessas reuniées nossas €
que as discussdes teodricas, os discursos tém se direcionado para resultados praticos porque
num curso desses, essas pessoas foram selecionadas nas areas de planejamento, isso ai a
gente pode formar um grupo, e responsabilidades pra esse grupo e exigir prestagédo de contas
(?). O que eles vao fazer dentro do municipios deles com esse conhecimento que adquiriram,
podemos sentar daqui a um més de novo pra ver o que esta acontecendo.

Francisca: a gente tem um instrumento de avaliagdo. Nossa ideia € formar uma rede de
facilitadores. Ou seja, essas pessoas vao estar em contato umas com as outras levando as
dificuldades dos seus municipios. A ideia é exatamente essa, constituir uma rede dentro das
prefeituras. E por isso que a gente insiste, a gente sabe que € dificil, mas que sejam servidores
da prefeitura, pra depois nao ter esse problema que depois a pessoa sai, politico leva a pessoa
capacitada e o municipio volta a estaca zero. Entdo formando essa rede entre as pessoas,
vocé tem um ganho de conhecimento muito maior. Elas podem fazer isso que o senhor falou,
entrar em projetos conjuntos, ou de repente contratam um engenheiro para trés prefeituras,
eles podem fazer isso. Entdo € mais nessa linha o nosso trabalho: conscientizar para a
elaboracdo de projetos, para a concertacéo.

Secretario: Uma coisa que eu defendo aqui, que eu vou fazer além de propor o consorcio de
gestdo publica é criar dois conselhos: um conselho de secretarios de financas da regido
metropolitana, o exemplo do CONFAZ, porque definir ... nessa regiao pra eles ...

fiscalizacdo por meio de convénios (SEGO parte final. 10:38). discutir acbes de interesses
deles, porque o problema de um é o problema de todos. Uma solu¢éo compartilhada além de
reduzir custo, melhorar a eficiéncia de comunicagéo, eles podem tocar no assunto, por
exemplo ... o cadastro de pessoas fisicas ou juridicas. Podem ter um cadastro unico ... ...
Outro conselho que estou criando também, no ambito da representacdo é o conselho de
secretarios de planejamento. As vezes um secretario muito bom num municipio e outros que
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estdo muito aquém dele, entdo ele alimenta os demais com ideias, acBes, modelos de
documentos. Parece besteira, mas quando vocé ndo tem nada, isso ja € muita coisa. As vezes
vocé chega la e ndo tem um plano de ordenamento da regido, ndo tem um plano de ... de
informatica, todo mundo sai comprando coisa que ndo funciona, numa linguagem que nédo se
comunicam, vocé nao tem informacéo disponivel, vocé ndo tem controle de ..., vocé nao tem
transparéncia. Entdo sdo aquelas coisas minimas da convivéncia civil. Estado civil de
convivéncia mutua ndo tem. Comeca pelo estado presente, suas instituicées com edificacdes
sélidas, com reparticdes, pessoal treinado, preparado, vocé ndo vé isso. Acho que isso faz
falta. O cidadao tem que ver o espaco funcionando e o municipio também. Tem que ter um
poder executivo instituido, uma assembleia instituida, funcionando. Tem lugares la que a
assembleia funciona no quintal de casa. Igual eu ja vi ... tem que se profissionalizar esse
pessoal.

Giuliana: Quais os maiores entraves ocorridos no ambito da RIDE nesses Ultimos dois anos?

Secretario: Bom, o descrédito. Entraves assim fisicos e materiais. Descrédito pela falta de
resposta. Isso do Estado, do governo federal, todo mundo. Populacdo ndo aguenta mais
reunido, ndo aguenta mais candidato ir 14 saber o que eles precisam. Todo mundo sabe o que
eles precisam. Vocé tem que levar solu¢des para eles. Imagina a ... fazer uma visita a um
local sem levar alguma coisa, a gente ja sabe o0 que eles precisam. A gente esta perdendo
tempo hoje, sé para ouvir? Primeiro que politicamente ninguém vai ganhar nada com isso, em
termos de gestdo também ndo vai porque a gente ... Entdo, o descrédito que a populagao
tem no Estado é uma coisa preocupante, nao s6 por vocé poder administrar isso, mas também
quando o Estado é ausente, outras organizagfes comegam a ocupar. Isso é o que aconteceu
com a mafia italiana, por exemplo, na auséncia do Estado, o0 grupo se organizava e comecgou
a suprir sua falta, com seguranca, educacgdo, saude. Aqui ndo vai acontecer isso porque
NOSs0os governantes ja perceberam que tem que estar presente. As questdes de educacéo, a
populacéo ndo esté preparada hoje para ser empregada, por exemplo. Se eu levar a industria
para a regido metropolitana grande, de alta tecnologia, ou eles vao trazer gente de fora ou
vao buscar no mercado de S&o Paulo, Brasilia, Goiania. Eles ndo vdo empregar o pessoa dali.
Aquele outlet que foi instalado em Alexania, inicialmente ndo empregou ninguém ali da regiao.
Aos poucos esta sendo feito um trabalho de ... Entdo vai é o pessoal de Brasilia. Entao a
baixa capacitacdo, a inadequacdo da capacitacdo das pessoas € um entrave para a gente.
Violéncia. Enquanto vocé estd discutindo, os jovens estdo morrendo no meio da rua,
assassinados, fumando crack, entdo como é que vai ter tempo para a capacitagdo. A violéncia
€ uma coisa brutal, jovens morrem todo dia ... sendo executada, muita evaséo escolar. Ha
uma relacdo entre o indice do IDEB e a evasdo escolar e mortalidade dos jovens. Aguas
Lindas é o 6° municipio do Brasil e mortalidade de adolescentes. Vocé fica com o IDEB
baixissimo, um dos itens que o compde é a presenca em sala de aula, se 0s jovens nao estéo
|4, estdo na rua, morrendo. Entdo essas questfes que a gente o vé, mas que estao la, tem
gue ser superadas. As questdes que a gente vé: a grande dependéncia e as grandes
distancias, é um limitador. Por exemplo, Vila Boa, que é regido metropolitana, esta a 160 km
de Brasilia. Imagina um problema dentro de uma cidade ja é dificil, imagina o prefeito saindo
de 14, vindo a Brasilia para ser atendido por um ministério desses, ndo conseguir e voltar 10
vezes pela mesma coisa (?). Isso € um obstaculo enorme, a distancia. E é o que pode ser
citado como gestdo. Gestao por videoconferéncia, um sistema através de uma rede social,
nao so inserir esse mecanismo no dia a dia, mas fazer uma base de representacao desses
municipios. Unir as distancias, facilitar a comunicacdo, se fazendo presente aqui,
representantes do municipios, brigando por eles. Quando a gente identifica os grandes temas
e agendas e consegue juntar todo mundo através dessas agendas, vocé reduz a quantidade
de deslocamentos para visitas que eles fazem. A falta de estrutura fisica também. Por exemplo
o IML de Luziania que precisa ser reformado e que atende a praticamente toda essa regido
do entorno sul todinha. Aguas Lindas n&o tem IML, tem que ser construido, o de Formosa
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precisa ser reformado. Entdo assim, a construcdo de IML, a gente esta falando de milhdes do
BNDS, bilhdes do PAC, sendo que hoje com 2 milhSes da pra construir um IML vocé vai aliviar
muito sofrimento dessa populacdo. Hoje, o corpo fica 24 horas la estirado esperando a
remocao. Sistemas de monitoramento de seguranca publica, hoje ndo tem. Tem prefeituras
dividindo as responsabilidades. O governo vai dar as cameras, as prefeituras vao manter, mas
a prefeitura ndo tem dinheiro para contratar, quando contrata, sdo contratos mal feitos, ndo
tem manutencao e ai acaba. Barreiras fisicas vocé comeca a achar milhares, por exemplo, o
sistema de seguranca do GDF n&o € o mesmo de Goias e ndo é o mesmo que as prefeituras
usam, entdo ndo se comunicam. Um cidaddo mata aqui no DF, foge pra uma cidade dessas
ai, ninguém |a vai saber que ele est4 sendo procurado. Sendo que se sentar todo mundo
numa mesa e decidir comprar um sistema Unico, isso esta superado. Barreiras na gestédo, ha
um grande problema de comunicacdo nessa regido, as distancias e a rotina diaria absorve
todo mundo, tira o foco das realizacbes. Além de ndo se comunicarem, vocé tem ai uma
grande quantidade de legislag6es de qualidade questionavel. Além de néo ter tanta variedade,
devia ser mais uniforme também. Nao tem porque ser diferente, um codigo tributério, por
exemplo, de uma cidade ser diferente de outro de oura cidade. As taxas cobradas em um séo
diferentes das cobradas em outros. Isso € inibidor até de atracdo de investimentos. Uma
empresa que vai se instalar e funcionar em dois municipios, como é que ela vai resolver a
burocracia? Entdo em termos de gestéo, varias unidades federadas, como é o caso da RIDE
sdo mais dificeis ainda. Acho que o grande avango pra gente vai ser a implementagcédo do
PAC, definicdo de ac¢des concretas de médio e curto prazo, principalmente a de residuos
sélidos que esta tendo um consadrcio criado. O préximo passo agora dentro da salde, que vai
ser criado também o consércio publico. A partir dai, eu propus um centro de gestéo integrada
onde todos os 6rgaos de planejamento e gestdo da RIDE, funcionem no mesmo prédio. E 0s
grandes gestores, se possivel, colocar na mesma sala. Imagina o presidente COARIDE,
SUDECO, secretaria de entorno do DF, de Goias, todos trabalhando na mesma sala de forma
harmdnica. Isso € uma forma moderna de ver o problema... Se tiver longe, ndo resolve.

Encerra.

Superintendente da SUDECO e presidente do COARIDE: Marcelo Dourado
Entrevistadoras: Giuliana Corréa

Local: Sede da SUDECO

Data: 22/02/2013

Tempo de entrevista: 66 minutos e 30 segundos.

Giuliana: Como se da o funcionamento da RIDE?

Presidente do COARIDE: funciona muito pouco. Quando eu assumi a Secretaria de centro-
oeste, a superintendéncia, a SUDECO, nem existia ainda, em janeiro de 2011, eu ativei o
chamado COARIDE, que é o conselho que administra a ride, as regides administrativas do
distrito federal e os municipios do entorno. E o0 COARIDE ja tomou uma série de decisdes e
ja implementamos algumas. Entdo esse instrumento que a legislacdo determina e cuja
geréncia dessa regido é da SUDECO. Obtencéo legal. A gente reinstaurou 0 COARIDE, esta
morto ha mais de 6 anos. Em cima das decises do COARIDE, eu sou presidente do conselho,
nés ja definimos, primeiro, as politicas publicas que sdo fundamentais, foram criados grupos
tematicos e eixos de discussdo, 0s eixos que vocé ja levantou, a questdo da mobilidade
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urbana. A SUDECO coordena duas licitacdes que sdo fundamentais para essa regido. Sao
licitagBes de ferrovia que impactam essa mobilidade. Uma é o via Brasilia-Luziania, que ja
lancamos a licitagé@o, é um VLT. A SUDECO acredita que o Unico jeito de salvar essas cidades
n&o é o pneu, é o trilho. E o mundo que caminha nessa dire¢c&o. Ent&o o transporte publico,
de milhares de pessoas, 0 pneu nédo resolve, é o trilho que resolve, seja através de metro,
trem de superficie. E claro que vocé tem a integracdo, a chamada intermodalidade, a
integracdo com o 6nibus, com o automdvel, etc, mas o vetor principal desse transporte tem
gue ser o trilho. Por uma razdo muito simples, porque a capacidade de carga de um trem é
infinitamente maior que os outros. Para vocé ter uma ideia, o VLT que nds estamos colocando
no eixo Brasilia-Luziania, o resultado da licitagdo vai sair agora més que vem, um vagao de 4
carros transporta 800 pessoas, voceé tira 400 carros de uma vez, porque a média de pessoas
dentro de um carro nessa cidade € menos de 2. Entdo vocé tira por baixo 400 pessoas, iSS0O
equivale a uma capacidade de carga em torno de 19 a 20 6nibus. Entdo além do aspecto da
durabilidade, do conforto, da ndo poluigédo, o aspecto ambiental € fundamental, o trem ganha
em qualquer parametro do 6nibus e do automovel. Isso nds estamos fazendo. E é a regido do
entorno sul que é a mais populosa da RIDE, sédo aproximadamente 600 mil habitantes. Esse
trilho vai sair de Luziania e passa pelas grandes cidades: Cidade Ocidental, Novo Gama,
Valparaiso. Ele ja existe, é s6 adaptar. Ai entra no DF: Park Way, Nlcleo Bandeirante, Guara,
corta a linha de metro do Guara e termina regido central que € a rodoferroviaria. Vocé faz a
integracdo com qualquer uma dessas partes, essa € que € a ideia. O outro € uma ferrovia
estratégica que pega o entorno oeste que € a Brasilia-Goiania, a gente ja lancou o edital , o
resultado sai no dia 4 de marco. Esse daqui ndo tem nada a ver com 0 expresso pequi, aguela
loucura do passado, € um trem de média velocidade, € um trem confortavel, republicano,
barato e que vai ligar duas cidades, que ndo precisa nem dizer, sdo estratégicas para esse
pais, do ponto de vista politico, econbmico, institucional, que é Brasilia-Goiania. Hoje ja
moram mais de 6 milhdes de pessoas nesse eixo e a previsao do IPEA é que daqui ha 15
anos, vocé tenha o dobro dessa populagdo. Com o trilho, os dois sdo carga e passageiro,
desculpe, é passageiro e carga, porque as pessoas sdo mais importantes que a carga. Esse
trilho é fundamental porque ele vaia agregar valor econdmico, vai acontecer um boom
econdmico nessa area mesmo sem o trilho, porque o trilho ainda vai demorar a chegar e vai
ligar o maior centro do agro-negdcio brasileiro, que é Goiénia a norte e sul. Entdo vocé tem
agora o escoamento de grdos do CO que é absolutamente estratégica néo so6 para o Brasil,
mas para o mundo. Hoje a proteina animal que o centro-oeste produz alimenta o mundo, nédo
s6 o pais. Isso chega a 10% da producéo de alimento do mundo. Ent&o, isso é estratégico.
Agora é o que eu falo enquanto gestor, a gente tem que implantar projetos, projetos de
governo que todos nés passamos, eu sou ....., 0s governadores do estado, a gente tem que
implantar projetos de Estado que vao muito além do periodo de gestao dos governantes que
a gente trouxe. Isso é impactante também, que daqui ha 6, 7 anos vai estar rodando, mas me
interessa, o importante é que se plante a semente. SO para terminar, a ideia desse trem é de
um cara fantastico, visionario. As pessoas sdo assim, tem aquelas que estdo além do seu
tempo, que infelizmente séo poucas, tem aquelas que estdo exatamente a seu tempo, sé&o
algumas, e infelizmente a maioria estd aquém de seu tempo. Esse projeto ndo é meu, é de
um cara chamado Juscelino Kubitschek que em 1956 mandou mensagem para o Congresso
Nacional para implantacédo da linha férrea que ligaria futura capital Brasilia a Goiania que nao
tinha nem 70 mil habitantes. E até hoje, por milh6es de razbes que n&o vou citar ainda, mas
agora vai dar certo. Esses dois trens é a contribuicdo da SUDECO para a RIDE. Além disso
nos temoso... .... que nés langamos ontem, que é um programa de repasses, financiamento,
recursos publicos para financiar o setor produtivo nessa regido da RIDE. Porque ndo adianta
nada vocé falar de desenvolvimento, se vocé ndo pode financiar isso tudo. A SUDECO
disponibilizou 1 bilhdo de reais para a RIDE. Com esse 1 bilhdo de reais a gente espera
resolver uma série de problemas que impactam a capital, como eu falei para vocé, a solugcéo
para varios dos problemas do DF estdo fora do do Distrito Federal, estdo o entorno. Entao
estamos com um programa agressivo de industrializacdo da RIDE, é um triangulo, sao trés
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vértices: Alexania € um, se vocé for la vocé vai ver a questdo do Outlet, estamos montando
um polo industrial, gerando emprego e renda 4. No Norte, a ideia é Formosa, aproveitando a
ideia do GDF da construcdo do aeroporto de cargas em Planaltina. E no sul, provavelmente
Novo Gama ou Valparaiso, estamos definindo ainda. E com incentivos a implantacdo de
indUstria para a geracdo de emprego e renda. Entdo tem muita coisa que a gente esta
fazendo. Mas rapidamente seria: o transporte nos dois trilhos e geragdo de emprego e renda
através da industrializacéo por meio do financiamento do FCO.

Giuliana: Entdo esses seriam 0s instrumentos de cooperacao e concertacdo que na sua Vvisao
sdo mais eficientes agora nesse momento?

Presidente do COARIDE: Mais impactantes. A situacdo da RIDE é tdo dramética que ja
passou a hora de discurso, de formatacao de planos, agora a hora € de acdo. Se vocé analisar
a quest&o do PIB per capita, do IDH da RIDE é pra dizer que o apartheid n&o é na Africa do
Sul, é aqui. Vocé tem o Distrito Federal com renda per capita de 50 mil reais/ano, que é o
maior PIB per capita da América Latina, maravilha. Mas vocé tem um cinturdo de miséria
impressionante entre 4, 5 cidades s6. Vocé tem Aguas Lindas, Novo Gama, Padre Bernardo
e Cidade Ocidental que o PIB ndo chega a 6 mil reais ano. Uma pessoa ganhar por ano,
menos de 6 mil reais. Entdo vocé tem um fosso social e econdmico impressionante a uma
distancia menor que 50km da capital federal, que é Brasilia. Entdo se ndo tiver um processo
de distribuicdo de renda, com incentivo a atividades econdmicas que gerem emprego e renda
nessas cidades, ndo adianta. Os indices de violéncia no DF ndo estar altissimos, ndo tem
como vocé inverter isso. A questdo da saude, nunca vai ter uma estrutura minima, porque
vocé ndo tem estrutura nas cidades e eles vém para c4, que quase 80% de pessoas que
frequentam o servico publico de saude do DF, ndo sdo do DF. Se vocé cria a estrutura |4,
vocé ndo vai resolver a questao do Distrito Federal. A mesma coisa € o transporte.

Giuliana: O senhor ja falou um pouquinho disso, mas quais as estruturas e 0s arranjos que
sdo mais relevantes no ambito da RIDE?

Presidente do COARIDE: Eu falei com relacao a questéo da industria. A SUDECO tem um
programa de Inclusdo Produtiva de Género, a palavra é bonita, mas é um programa muito
simples, mas € extremamente impactante e as pessoas ndo entendem. Informacées do IPEA.
Tinha um amigo que era presidente do IPEA, Marcio Pochmann, eu conversei com ele ha um
tempo atras e ele me deu a informacgéo, e comecei a me tocar no sentido: as familias das
classes D e E, as classes mais pobres desse pais, de cada 15 familias uniparentais, aquela
familia que s6 tem um chefe de familia, 14 tem chefa, é uma mulher. E a mulher quem fica
com a responsabilidade de cuidar dos filhos de cuidar da casa, da sobrevivéncia. Entdo se
VOcé quiser resgatar do ponto de vista econdmico e social as camadas mais pobres da
populacdo deste pais, independente da presidente usar saia ou ndo, nés temos que investir
na seguranca econdmica da mulher. Mulheres na constru¢do, é um programa que a gente
lancou ano passado que bombou. Estou fazendo uma coisa que é meio difenrete, estou
capacitando as mulheres das classes mais pobres em atividades econdmicas que sao
majoritariamente masculinas. Eu comecei a fazer a experiéncia com mulheres na construcéo
e vocé ndo acredita no que esta acontecendo, eu capacitei 440, estou capacitando mais 5 mil,
conversei com empresarios da construcdo civil. Quando eu formei as mulheres, que é a
chamada alvenaria leve, que € a parte de azulejo, ladrilho, pintura, instalacdes elétrica-
hidraulica, os caras falaram assim pra mim: em condi¢des normais quando tem capacitacao
normal, a mulher é superior ao homem. Ai eu perguntei porqué. O cara falou: vocé sabe ....
um homem por uma mulher. A mulher é muito mais detalhista, meticulosa, dedicada,
cuidadosa com o que ela faz. Entdo automaticamente, todas as mulheres que a SUDECO
esta capacitando estdo sendo inseridas no mercado de trabalho com ganho de produtividade
para o setor. E o cara me disse uma coisa que eu até ri na hora: elas nao faltam na segunda-
feira. O homem enche a cara e trabalha de terca a sexta, a mulher ndo, de segunda a sexta.
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Em cima dessa experiéncia, eu pesquisei outras ocupacdes que o0 homem ocupa 95% e estou
comecando a colocar mulher e a surpresa € impressionante. Eu estava conversando com a
vice-presidente da Mitsubishi no Brasil, ela me chamou pra conhecer a fabrica la em Cataléo,
eu falei com ela que estava capacitando mulheres em mecénica de automadveis, ela abriu o
olho desse tamanho. Passei um dado para ela que ela nem sabia, hoje 42% das pessoas que
levam seus carros na concessionaria para revisdo sdo mulheres. E a mulher quer ser atendida
por outra mulher, sé que ndo existe mulher mecénica. E € outro campo que a gente esti
capacitando que a mulher vai tomar conta, porque ela é mais detalhista, mais meticulosa,
cuidadosa, etc. Eu tenho certeza que a mulher vai alavancar isso ai. Essa turma eu comecei
tem 2 meses. Entdo ndo tenho resultado ainda. Isso tudo na RIDE que eu estou fazendo. E o
terceiro é operadora de maquinas agricolas, s6 homem que tem. Conversei com 0s grandes
empresarios do agronegécio, aqueles tratores enormes, fantasticos, de 1 milhdo e meio de
reais e eles me garantiram que se eu capacitasse essas mulheres que eles iriam contratar.
Provavelmente a mulher é muito mais cuidadosa com aquele equipamento do que o homem.
Entdo sdo trés exemplos. Estamos fazendo essa inclusao produtiva de género na RIDE de
forma muito agressiva. A gente comecou em Samambaia, agora estamos em Aguas Lindas,
capacitando as mulheres de |4. Esse é outro diferencial, que o pessoal chama de meio
heterodoxo, de inclusdo produtiva. Eu tenho a convicgdo de que a gente tem que capacitar
ndo é homem nédo, é mulher. Porque mesmo ganhando 20% a menos que o homem, ela
investe no uniforme do menino, na educagado dos meninos e ela é quem fica quando o homem
abandona a casa. Na minha opinido ndo existe qualquer programa de resgate econémico e
social ou de acenséao social e econdmica se a mulher nao estiver. E é isso que a SUDECO
esté fazendo, de forma muito discreta, mas altamente impactante. No panorama da RIDE.

Giuliana: E como que é realizado o planejamento dessas a¢cdes?

Presidente do COARIDE: que que a gente faz, obviamente que de forma muito empirica, a
gente pega, a gente faz um trabalho de prospecc¢do, do ponto de vista econdmico. Por
exemplo no negdcio da construgdo, eu procurei o sindicato da construcao civil, no caso o
SINDUSCON, perguntei como estava a demanda, os caras me apresentaram a camara da
construcao civil e me informaram que tinham uma necessidade de 18 mil trabalhadores na
construcao civil, porque a economia estd aquecida. Em funcéo disso, a SUDECO sempre
capacita com porta de entrada e saida. Quer dizer, ndo é capacitar por capacitar, para colocar
no mercado de trabalho, estamos capacitando com a garantia de um emprego la na frente.
Entdo a gente teve o trabalho de prospeccao, observar a atividade aquecida e qualificamos
quase 6 mil mulheres para serem inseridas no mercado de trabalho. A coisa esta funcionando
a mil por hora. Mesma coisa a gente fez com os automéveis. Chamei os caras e perguntei se
haveria algum tipo de preconceito e os caras falaram que nao, ficaram surpresos e ai os caras
me passaram 0 namero que eu nao sabia dos 42% de mulheres que levam o carro. Pouca
gente sabe disso. Ai eu fiz um compromisso com 0s caras de que se eu capacitasse, eles
contratariam. E é o que deve acontecer quando as turmas terminarem. A mesma coisa eu fiz
com o setor produtivo, o chamado agronegoécio, com as mulheres operadoras de maquinas.
Entdo o que eu fago é conversar com o setor produtivo e se derem o sinal verde, eu capacito.
Eu ndo faco a coisa, capacitar, por capacitar. A Unica coisa que o COARIDE decidiu que eu
vou fazer, que em funcdo dos grandes eventos que vao impactar no Centro-Oeste,
principalmente Copa do Mundo, Confederac6es e Olimpiadas, de forma transversal, porque
alguns jogos serdo aqui, entdo a gente vai fazer capacita¢des para esses eventos e é no setor
do turismo e quem decidiu isso foi o COARIDE. E meio diferenciado, hospedagem alternativa,
porque a estrutura aqui vai explodir, entdo estou capacitando para vocé que tem um
apartamento, uma casa com um quarto la, para vocé receber turista. Vou capacitar de maneira
experimental o taxista e o guia de turismo, para pelo menos falar o beaba para o cara que vai
chegar. Gastronomia, que é fundamental. E outra coisa que é fundamental, que n6s vamos
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trabalhar € artesanato. Isso vai comecar a rodar em marco agora, fazer as licitagdes e ajudar
esse processo com a decisdo do COARIDE, isso usando méo de obra da RIDE.

Giuliana: quais séo os instrumentos de planejamento e gestdo que se destacam por contribuir
na gestdo da RIDE? Como que eles podem ser aperfeicoados, se necessitam ser
aperfeicoados?

Presidente do COARIDE: A minha principal fonte de informagéo é o IPEA. Tenho muito
material do IPEA. Acesso muito os numeros do setor produtivo, tem uma visao diferenciada
dos numeros oficiais. Entdo quando eu faco capacitagdo, quando fago intervencdo de
engenharia eu converso muito com o setor produtivo e com as comunidades na ponta, 0s
municipios na ponta para que isso acontega. Mas € claro que a referéncia da SUDECO séo
0s bancos de dados e as estatisticas oficiais, tanto do governo federal, estadual, quanto dos
municipios. E claro que quando vocé vai descendo a pirAmide os nimeros S30 menos
fidedignos. Por exemplo, o banco de dados do municipio é muito fragil em relacéo a qualquer
dado estatistico pra se ter qualquer confianca. Para ter uma ideia, o IDH ainda é do ndo 2000.
eu mesmo fiz, cruzando dados, uma planilha dos 466 municipios cruzando PIB per capita e
IDH dos estados. Eu tenho o que o pessoal chama de um ranking cruel., do municipio mais
rico ao mais pobre. Dentro do possivel, eu procuro pegar os recursos da SUDECO e dos
programas e investir no pessoal |4 de baixo, ao invés do pessoal |14 de cima. Para vocé ter
uma ideia, esse exemplo aqui é o estado de Goias. Aqui tem a populacédo, o PIB per capita e
o IDH. Aqui vocé tem, eu diria, do “municipio mais rico”, ai vai passando, até chegar no
municipio mais pobre, que eu marco aqui como os 10 menos. O meu plano de acao que é
meu or¢camento, eu tenho outro programa que é chamado PMA, programa de maquinas
agricolas, que repasso para o municipio patrulhas (?) mecanizadas. Entdo eu pego esses
recursos, esses caras aqui de Ananai (?), Flor de Goias, Damiandpolis, de repente eu ligo
para o prefeito, vamos fazer um convénio, quero passar patrulha (?) mecanizada para vocé.
Normalmente eu distribuo os recursos da SUDECO para esses municipios mais pobres, é
uma forma de vocé compensar silenciosamente e evitar contaminacéo politica. Esse aqui é o
instrumento que eu tenho para saber como investir 0 recurso publico. Pego dados do IPEA,
do IBGE, fago uma planilha, cruzo e tenho um referencial. Eu estava te mostrando, eu tenho
dos 4 estados. Essa formatacdo de modelagem, a SUDECO que tem, aqui no caso ainda era
a Secretaria do Centro-Oeste. Esse e outros relatérios. Para vocé ter uma ideia, nos meus
livros aqui, eu tenho obviamente muita coisa do IPEA, sdo os dados que tenho maior
seguranca. E obviamente os dados da CODEPLAN também. Aqui 0, isso aqui tudo é IPEA,
ta vendo? Agora nada como conversar com o setor produtivo e ter o dado direto. Entdo € isso,
eu trabalho com dados oficiais, com dados extra oficio e entidades privadas também.
Converso muito com as confederagfes. Essa historia da industria, conversei com a fibra, a
questdo da agricultura, com a FAEG ou de Goids, converso com o0s estados, mas
normalmente os estados e 0s municipios ndo tem tantos base de dados muito confiaveis ou
atualizados.

Giuliana: E quais s&o entdo os instrumentos de planejamento de gestdo que nédo existem e
gue o senhor acha que deveria ser elaborados?

Presidente do COARIDE: Primeiro, elaboracé@o de planejamento estratégico de resultados.
A gestdo publica hoje, por uma série de questdes que eu ndo vou aprofundar, planejamento
é fundamental, mas vocé ndo pode perder seu tempo sO planejando, vocé tem que fazer as
coisas. E claro que quando for fazer tem que ser de forma planejada. Entdo vocé define seu
planejamento estratégico, seu plano de acdo. Agora esse planejamento estratégico tem que
ser um planejamento primeiro, exequivel, executavel de resultados e claro que vocé tem que
ter a correcdo e avaliagdo disso, porque vocé faz a avaliagdo de percurso as vezes no meio
do caminho isso pode ser feito. Entdo nos programas da SUDECO, a gente faz isso, a gente
vai num processo de diagndstico de autoavaliagdo no tempo que as coisas estdo
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acontecendo. Agora nao vamos perder tempo demais planejando néo, analisando demais. As
questdes sao muito dramaticas para vocé ficar perdendo tempo com isso. Eu sou um cara
muito executavel, concreto. As vezes 4, 5 meses para chamar para uma reunido de consorcio
na RIDE, de saneamento. Quando eu fiquei sabendo que os caras estao discutindo isso ha
nove anos, eu saio do meio da reuniao, “isso aqui € uma vergonha”, “vocés estao discutindo
héa 9 anos para montar um consércio na RIDE?”, “Um bando de incompetentes” e ainda nao
terminou. Af o cara falou comigo “acho que em margo ou abril sai o consércio”. E brincadeira.
Nao da. Residuos sélidos? Prioridade? Entdo eu estou financiando. Vai ficar discutindo, nao
da. O que me incomoda é o grau de absenteismo e de teorizagdo da administracdo publica
para nao fazer, eu sou radicalmente contra. A gente tem que ser prético, objetivo. A situacao
dessa populacéo é catastréfica e exige uma acao do gestor publico. Eu posso ser leviano por
ter pecado por excesso, mas ndo por omissao como a maior parte das pessoas, o0 cara lava
as maos e nao faz nada, posso ser julgado por fazer de mais, nunca de menos. Acho isso,
que planejamento € importante no ... de instrumento de ag&o pratica, imediata das politicas
publicas.

Giuliana: para a resolucdo desses problemas, o senhor abordou a questdo do saneamento,
a gente colocou aqui no comego que uma das nossas areas de estudo € o saneamento, além
do uso do solo e de transportes, o senhor também tocou um pouco nesse assunto, como €
que é feito para resolver esses problemas? E mais frequente vocés utilizarem o dialogo com
o estado, com o0 municipio, ou vocés trazem esse dialogo para dentro do COARIDE?

Presidente do COARIDE: a gente, na realidade a interlocucdo é nas 3 esferas, estadual,
federal, municipal. Mas eu agrego um outro dado que é setor produtivo também, que é a
chamada sociedade civil organizada, acontece nos trés niveis. Eu confesso para vocé que
as coisas acontecem mais na ponta, por incrivel que parec¢a, quando vocé tem a visdo da
realidade |4 na ponta. Entdo as vezes mesmo sem uma formatacédo de planejamento de um
programa, as vezes vocé tem a visdo mais clara quando o municipio sem nenhum dado,
mostra que a rua tal ndo tem nenhuma agéo de esgoto sanitario e a agdo tem que ser imediata,
ao invés de esperar a formacgéo de um consorcio, de um plano, isso demora aqui no caso da
RIDE ja tem 9, 10 anos que os caras estao discutindo. A mesma coisa foi com transporte
semi-urbano, criamos um GT, ndo passaram 4 meses, as brigas DF e Goias, acabou, eu vou
fazer entdo. Obviamente a coisa tem que ser discutida nas trés esferas estadual, federal,
municipal, agora se vocé sentir que ndo ha o minimo de consenso, se vocé tem 0s recursos,
faca. Agora faga com a visdo republicana e publica do processo. Porque 0 que acontece as
vezes é que o gestor responsavel pelo municipio, aqui sem nenhum juizo de valor, o cara tem
uma visao contaminada do ponto de vista do processo, pode ser politico, pode ser, sei |4, tem
varios ingredientes ai e eu ndo quero entrar no mérito da questdo. O importante é que as
coisas acontecam e que acontecam de forma articulada entre essas trés esferas e o setor
produtivo. Agora se iSso nao acontecer, vocé tem que fazer. Por isso que eu sou a favor do
chamado ... democratico, € um principio. E bom vocé discutir, somar experiéncias, chamar
todo mundo, mas chega uma hora, quando a coisa ndo vai para a frente, vocé tomar o risco
e fazer as coisas acontecerem.

Giuliana: No COARIDE, essa € uma pergunta que esta fora do roteiro, mas me ocorreu agora,
assim a gente analisando a lei, ele tem um aspecto muito amplo de agbes e de funcdes
publicas, se ndo me engano sao 15. Nesse caso o0 senhor acha que prejudica na atuacao do
Conselho talvez na reducao dessa fungdes publicas, seria mais efetiva a politica que o
Conselho resolvesse adotar?

Presidente do COARIDE: Eu tenho uma teoria que é a seguinte: a forma mais curta de vocé
ndo fazer nada é vocé querer fazer tudo. Quem quer fazer tudo e resolver tudo ao mesmo
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tempo, como diz a sabedoria popular, a melhor forma de ndo acertar nada é querer atingir
tudo ao mesmo tempo. Entéo, o foco, vocé tem que ter foco. Quando eu assumi o COARIDE
eu disse: gente, vamos definir no maximo 4 focos de atuacdo, se ndo a gente ndo vai fazer
nada. Desses 4 focos, n6s vamos decidir quais as prioridades. Ai o Conselho decidiu quais
os focos: mobilidade urbana e semi-urbana, geracdo de emprego e renda, tudo isso que a
SUDECO esta fazendo é empirismo, uma coisa que nao fiz nada ainda é a questao da
seguranca publica, até porque néo tenho folego pra isso.

Giuliana: E a parte de seguranca ndo faz parte do Conselho né. A parte de seguranca publica
esté fora.

Presidente do COARIDE: Mas o Conselho decidiu, eu ndo tenho como agir, a Unica forma
que tenho agir € gerando emprego e renda la e diminuir o risco de violéncia. Agora em maio
vou lancar um programa de emprego para jovens na RIDE. Quanto aos jovens, também o
esporte.

Giuliana: Vocés pensaram também em camaras técnicas?

s

Presidente do COARIDE: Fizemos. E o quarto é a questdo de residuos sélidos e
saneamento. Como esta questéo estd muito lenta, eu ndo vou esperar mais o consoércio, nao
vou. Tanto é que ja peguei o FCO, a iniciativa privada esta me procurando. Vou financiar
usina de residuo sélido. Nao quero nem saber, ja estou financiando. Tem inclusive duas
grandes empresas de capital internacional que esta vindo instalar aqui. O importante é prover
0 municipio com estrutura minima. Sobre seguranca publica a gente ndo fez nada, estou
sendo sincero, eu ndo tenho félego para isso. O resto a gente esta agindo. O transporte, 0
mercado de trabalho, com a incluséo de género. Hoje inclusive, a gente tem outro programa
meio maluco que é a capacitacdo de mulher presidiarias que estd no eixo de inclusdo
produtiva de género, estou fazendo isso para a RIDE. L4 no Novo Gama e em outra
penitenciaria de Goias. E o saneamento e o residuos so6lidos, ndo tenho bala na agulha, estou
fazendo com o FCO, bala na agulha que eu falo é recurso da SUDECO, é carissimo. Ja tem
a primeira grande inddstria que vai se instalar em Aguas Lindas. Confesso que estou
atropelando um pouco essa coisa do planejamento, porque as vezes quando vocé fala de
grupo técnico que se reuniu, eu ja fico com frio na espinha. Grupo técnico séo 3, 4 reunifes,
vamos definir, vamos trabalhar, porque ficar nesse vai-num-vai, ndo estou querendo néo.
Quando eu coordeno as coisas S&0 muito objetivas e muito claras. E o que eu fagco com o
FCO também que sou presidente, porque se ndo ndo roda, nao acontece.

Giuliana: Como se d& a abordagem da escala metropolitana do planejamento da RIDE?

Presidente do COARIDE: Essa é uma boa pergunta. Aqui ndo vai nenhuma critica a
CODEPLAN, tenho relacéo pessoal de amizade com o Julio. Mas outubro, novembro do ano
passado, eu bati la na CODEPLAN para fazer um convénio, e eles me falaram que, néo é que
nao tinha interesse, mas nao tinha estrutura de captacéo de recurso para a CODEPLAN fazer
a pesquisa e nao rodou. Entdo gente, o ideal € que tivesse a CODEPLAN fazendo o
planejamento e eu executando. Mas infelizmente os dois ou trés contatos que tive com a
CODEPLAN, a coisa nao aconteceu. Mulheres presidiarias eu colocaria aqui dentro. Eu trouxe
as meninas |4 da diretoria do Russo (?). Eu falei que banco tudo o que vocés precisarem a
SUDECO ajuda vocés, viagem, carro. Entdo a CODEPLAN eu trouxe na garra para ajudar. O
ideal da SUDECO é que a CODEPLAN assim que tiver pesquisa, ao invés de eu ficar sabendo
pelos jornais, que quando tivesse pronto encaminhasse para a SUDECO. A SUDECO tem
geréncia dos programas, mas infelizmente isso ndo acontece. Entdo muitas coisas que eu
faco é porque eu fico sabendo que publicou uma pesquisa, eu estou sendo chamando o GDF
para trabalhar de forma articulada, mas isso ndo acontece. Para a SUDECO é excelente se a
gente pudesse trabalhar de forma articulada e integrada ... planejamento estratégico com
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base de pesquisas da CODEPLAN. E a SUDECO se prop8e a financiar. Mas por enquanto
ainda néo tive sucesso, mesmo com a grande amizade que tenho com o Julio e com o Russo.
E eu tenho dinheiro, heim? E a CODEPLAN sabe que que gerencia o Centro-oeste é a
SUDECO. Estou a disposicdo da CODEPLAN para fazer parceria. Entdo os convénios que
faco hoje, € muito ruim fazer convénio, o 6rgdo de planejamento metropolitano chama-se
CODEPLAN. Entdo a gente tem que trabalhar junto e 0 que impede que isso aconteca é a
falta de planejamento de todos nés, governo federal e dos estados.

Francisca: S6 para fazer uma ressalva, a CODEPLAN até entédo, a série que tem é a PDAD
é referente s6 ao DF e partir daquele acordo de cooperacao técnica que inclusive vocé foi la
deu entrevista no evento que a gente estava fazendo na Faculdade dos Correios, ali 0
documento onde a gente esti acordando em realizar a pesquisa da regido metropolitana.
Porque até entao, as pesquisas que a CODEPLAN realiza, a PDAD, é restrita ao DF. J& houve
ha algum tempo, mas ndo nas Ultimas gestdes é realizar essa pesquisa hos municipios da
area metropolitana de Brasilia que ndo chega a todos os municipios da RIDE no nosso
entendimento.

Presidente do COARIDE: eu ficaria muito feliz se algum dia eu recebesse, por meio
magnético ou ndo, a pesquisa da CODEPLAN: superintendente Marcelo Dourado,
encaminhamos para ajudar no seu planejamento estratégico, a pesquisa da CODEPLAN
papapa. Seria um presente maravilhoso.

Giuliana: O senhor vai receber, com certeza. Estamos nas tratativas ai, na verdade para
iniciar a pesquisa em marco. Nosso planejamento estd sendo para isso, para que a gente
tenha, a gente sabe dessa dificuldade de dados.

Presidente do COARIDE: Pode dizer para a turma da CODEPLAN que a SUDECO esta a
disposicao para acordos de cooperacgao, convénios. Uma coisa que eu soube da CODEPLAN,
era que infelizmente ndo tive sucesso era se fizesse uma pesquisa das ocupagdes (? ou
vocacgodes) econbmicas dos municipios que compdem a RIDE. Tem muita coisa empirica, mas
eu gueria dados.

Giuliana: A PDAD ela ndo tem essa caracteristica. Ela é s6 uma pesquisa domiciliar. Ela é
um espelho um pouco mais incrementado da nossa pesquisa distrital. Vou voltar aqui para o
guestionario, depois a gente fala disso. Qual o didlogo que existe entre o planejamento da
area metropolitana e o planejamento da RIDE?

Presidente do COARIDE: eu diria que o didlogo pode e deve ser mais proficuos, mais
proximos. Porque € fundamental, somos todos gestores publicos, de esferas diferentes, com
prioridades diferentes, mas com objetivos comuns. Em relacdo a questdo da RIDE, € claro,
RIDE chama-se Distrito Federal e municipios do entorno, é claro que o interesse € comum em
relacdo ao desenvolvimento econémico, melhoria da qualidade de vida. O que eu as vezes
sinto falta € de uma maior aproximacado no que se refere a agcbes comuns, por exemplo, o
FCO itinerante que vai ser a revolugéo silenciosa na RIDE, convidei a CODEPLAN, nao foi,
mas todo mundo que eu convidei foi. E fundamental a participacdo da secretaria (?) de
desenvolvimento econbémico, secretaria do entorno, de assuntos estratégicos, todas as
secretarias estavam l4&. Como é que a CODEPLAN, a auséncia da CODEPLAN ontem é
injustificavel. Independente do presidente ndo estar, manda um assessor, um técnico,
injustificavel que a CODEPLAN, a gente esté discutindo RIDE, numa reunido tdo importante
como essa, tudo que é prefeito, a gente discutindo questbes econbmicas e sociais, com
recurso para financiar tudo isso e a CODEPLAN se torna ausente. Ai o gestor publico tem
que pensar grande, pensar além de qualquer diferenca de carater politico-partidario, de
qualquer diferenca com relacdo a metodologia ou prioridades e procurar se aproximar das
guestdes consensuais. Mesmo que haja um diferenciamento com relagc&o ao planejamento ou
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objetivos, ou metas, ndo tem problemas, o que for consenso a gente trabalha junto porque ai
vocé economiza recursos financeiros, humanos e fisico. Todo mundo ganha. Quanto mais
proximo a SUDECO estiver da CODEPLAN, melhor para todo mundo, para o governo federal,
para o governo especifico aqui no caso do DF. Falo na boa olhando para vocé, a SUDECO
esta totalmente aberta e a disposicdo da CODEPLAN para definir prioridades, pode ser
através do COARIDE, que eu acho que € o instrumento ideal, que € o forum de discusséo da
RIDE, ou pode ser em outro momento, ndo tem problema nenhum. O ideal € que haja uma
aproximacao muito grande.

Giuliana: Agora a gente vai passar um pouquinho para o orcamento. A gente sabe que existe
um or¢amento exclusivamente para a RIDE, os recursos estdo concentrados em que area?

Presidente do COARIDE: Na realidade, quando vocé fala de orgamento da SUDECO, quer
dizer, eu ndo tenho os ... prontos ainda, por incrivel que pareca, o chamado OGU, que é o
or¢camento geral da unido vai ser aprovado pelo Congresso Nacional, entdo eu tenho o projeto
de lei orcamentaria que tem a estimativa, pode ter corte ou ndo. Entdo ndo tenho os nimeros
ainda finais. Agora, eu tenho sinaliza¢des de recursos especificos para a RIDE que foram
colocados no orgamento da SUDECO principalmente de emendas de bancada tanto do DF
quanto do estado de Goias que sdo o que a gente chama de emendas carimbadas para a
RIDE. S6 que ainda ndo tenho esses valores detalhados. Agora, porque a SUDECO tem
vérias formas, instrumentos diferenciados de execucgéo orgcamentéria e financeira. A SUDECO
tem seu orcamento proprio que é divido em planos de acdo e emendas parlamentares e a
SUDECO tem também a gestao de dois grandes fundos que independem do orgamento. Um
€ 0 FCO e ai 0 Conselho, o chamado CONDEL SUDECO definiu que a programacao de 2013,
nés teremos para o DF, mas veja bem, quando falamos de DF, chama-se RIDE, a gente
conseguiu na programacao do FCO e ja estava dando isso, 1 bilhdo e 20 milhdes de reais. Eu
fiz o seguinte: fiz uma coisa que muita gente ainda ndo sabe no DF, é uma revolugcéo
silenciosa. O DF ao contrario dos outros estados, tem uma economia diferenciada, quando
vocé pega Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, a base é o agronegécio com a industria
com uma certa for¢a, o DF n&o, é o contrario. O DF, pelo fato de ser economia de comércio e
servicos e vocé ter como centro uma regido administrativa chamada Brasilia, entdo os
nameros que eu tenho é que 91% da economia do DF tem por base atividade econémica de
comércio e servicos e administrativos, entdo geracdo econémica de comércio e servicos e
administrativos, que é geracdo de renda. Além do FCO limitado em 20% para comércio e
servigos, porque tem algumas pessoas que acham que o que induz o desenvolvimento &
atividade primaria ou secundaria da economia, que € agricultura ou industria. Estou dizendo
que isso € diferente. Porque obviamente comércio e servigcos sdo setores secundarios da
economia, tem quem diga que é terciario, mas hoje quem gera mais emprego e renda é o
setor terciario da economia que é comércio e servicos. Entdo é importante gerar emprego e
renda e comércio e servigco se agrega principalmente a industria e ele fica do lado da industria
10% do que tinha direito, na verdade tinha que ter 19, mas ndo chegava nem a 10, porque
tinha um limitante, ai batia, tinha a distribuicdo do FCO para outros estados. Agora ndo, vocé
vai ter 524 milhGes s6 para comércio e servico. IsSso aqui, 0 que vai gerar de emprego e renda
esse ano, o0 que vai acontecer na economia do DF, vocés véo ver, o tempo vai dizer. Eu tenho
certeza disso gente, porque economia é recurso, € dinheiro, a roda vai girar muito mais rapido.
Entédo esse recurso aqui ja esta contido, alias, ja esta rodando. Agora o que eu quero fazer é
o seguinte: de cada 10 reais do FCO, praticamente 9 ficam no quadrilatero e 1 fica no entorno.
Por isso que eu estou fazendo o FCO itinerante na RIDE, no entorno. Mas quando eu falo
RIDE, eu quero pegar esse dinheiro é tornar acessivel para os pequenos produtores, 0s
pequenos empresarios das regides administrativas do DF, vocé sabe que tem muito, Varjao,
Estrutural, S&o Sebastido, tem varias. Entdo essa equacao de 9 para 1, talvez deva ser de 7
para 3 ou 6 para 4, porque isso na realidade vai ser bom para a economia do DF, ndo tem
nem davida. Esse orcamento esta pronto. Hoje o FCO tem para a RIDE 1 bilhdo e 22 milhdes
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de reais para 2013, que ja esta rodando. E para comércio e servico, que € a economia da
RIDE, 90% da economia do DF, a gente tem 524 milh8es de reais, que é um numero recorde
e vai todo, vocés vao ver. Chegou julho, agosto .... ... (ruido) Esse numero aqui ainda néo é
definitivo porque vai passar pelo congresso, mas tenho aqui o PLOA, que é o projeto de lei
orcamentaria ... Tem um novo numero fantastico que € o FDCO que ja esta la e nao vai alterar,
que € 1 bilhdo e 400. Vou usar uma parte nos trens, isso vai impactar na RIDE também. O
orcamento que em tese a SUDECO vai ter em 2013, mas isso depende da aprovacédo do
Congresso, entdo pode ter um corte ou outro. Total 373 milhdes, mas vamos ver aqui s6 RIDE,
aqui 6, tem varias coisas da RIDE aqui. Estrutura econémica, 45 milhdes. Esse outro aqui,
50 milh&es. Esses aqui sdo recursos carimbados para a RIDE, isso aqui é o PLOA. Eu acho
gue boa parte vai se manter intacta.

Giuliana: Esse € o dinheiro de convénio, consorcios, né?

Presidente do COARIDE: Esse € o recurso no orcamento da SUDECO, pode ter algum corte?
Pode, sabe como é la no Congresso, né, pode ter. Entdo carimbado para a RIDE. Eu tenho
chamado as emendas guarda-chuvas. A formacéo de investimentos na regido Centro-Oeste
(sobreposicéo de falas). Agora carimbado para o Centro-Oste, batendo o olho aqui rapido,
eu tenho 50 milhdes que esta garantido (Fala sobreposta de entrevistadora “de emenda?”).
Entéo tem 50 milhdes e 500 mil reais e na realidade seria 1 bilhdo e 20 mais 50 bilhdes 500
mais o FDCO que néo esta definido ainda, que esta sendo regulamentado agora e aprovado
pela Camara, que é uma pedida provisoria, entdo nao sei como € que vai ser o investimento.
Entdo vai ter uma parte desses recursos que vai ser para a RIDE.

Giuliana: Entéo para finalizar, quais sdo 0os maiores avangos e 0s maiores entraves na RIDE
nos ultimos 2 anos?

Presidente do COARIDE: Os maiores avancos, posso dizer por incrivel que pareca, que
através do COARIDE, vocé tem hoje uma comunicacdo entre todos os entes, mesmo que
tenha ruido. Entdo hoje o Secretario do Entorno de Goias é amigo do Secretéario do Entorno
do DF, a gente participa de tudo isso, a gente procura definir agdes de forma integrada. Sou
da coordenacdo do governo federal aqui o caso, a SUDECO. Nés temos um forum
permanente de discussdes da RIDE que é o proprio COARIDE. Eu percebo que o FCO
itinerante que estava todo mundo participando, eu percebo que a SUDECO se consolida e
gue ja existe um grau de confiabilidade dos entes, dos municipios nem se fala. Tanto é que
eu recebo aqui um caminh&o de parlamentares e prefeitos toda semana aqui na SUDECO, a
gente faz um convénio, parceria de maquinario, obras, direto. Entorno entdo nem se fala,
direto. Entdo hoje a SUDECO efetivamente, ndo estou dizendo que esta fazendo de forma
plena, a estrutura ainda é pequena, esta exercendo esse papel de gerenciamento. A
interlocucao é boa, tem muito, tem, mas ja se percebe que muitas coisas que os estados
fazem, que a SUECO faz, tem uma comunicag¢do. N&o sdo coisas esporadicas de cada um.
Provavelmente tem grandes obras que os trés estdo saindo com acordos assinados, com a
participacao de todos os entes, a SUDECO e o Ministério dos Transportes, isso mostra a
vontade de fazer as coisas juntos. Porque ninguém tem dinheiro sozinho para fazer tudo
sozinho, tem que trabalhar de forma articulada, cada um entra com uma parte. Isso é uma
coisa legal. Somos uma federacdo. Precisa ser feito muito mais coisa? Precisa. COARIDE
esta ai, ... esta ai, mas que precisa se consolidar. Existe um forum onde as coisas estao
saindo do papel, estdo sendo feitas e eu diria que hd uma vontade de somar esforgos para
ndo desperdicar recursos e tempo. E na ponta, os municipios sabem que hoje tem uma
referéncia, uma boia de salvacdo que é a SUDECO. Eu diria que a SUDECO tem hoje
convénio e parceria com quase todos os municipios do entorno para fazer as coisas mais
diferentes que vocé possa imaginar, desde entregar maquinas, a capacitar, a fazer uma
pavimentacdo, uma praca, o que quer que seja. A SUDECO tem milhdes de agdes através de
convénios e de ... orgamentarios com os municipios. Qual é o problema? Por incrivel que
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pareca, apesar dessa vontade de integracdo, tem muita coisa a ser feita ainda e as vezes
vocé tem um descompasso nas agdes. E claro que a viséo do governo federal € uma e a visao
dos estados é outra. Aquela piada que existia do entorno de que o entorno é a terra do “nem”,
nem o Goias, nem o DF estdo nem ai, isso acabou. Nao vou dizer que Goias lavou a mao,
mas Goias ja percebeu que, do ponto de vista econbmico da relacdo de dependéncia com o
Distrito Federal, os municipios goianos dependem muito mais do DF do que do Goias. O que
gue eu faco enquanto gestor dessa area toda? A gente procura dar uma distribuicdo
equilibrada, o DF tem que entender que ele também tem que investir no entorno para que boa
parte dos programas seja melhorada. A ideia do Aldo, do Julio e a minha esta perfeita, mesmo
que ndo existe como lei, mas temos hoje uma grande regido metropolitana de Brasilia que vai
além da divisdo geografica do quadrilatero do DF. Hoje tem gente que tem problema de saude
em Iraci (?) na Bahia que vai se tratar no Hospital de Base. E aquela ideia do PEGEBE (?)
que ja conversei muito com o Julio, vai muito além da prépria RIDE, entdo o que a gente tem
gue entender € que Brasilia € muito maior do que ela é. Ela irradia, do ponto de vista
econbmico, uma dependéncia que as vezes ultrapassar 100, 200, 300, 400, 500 km. Agora é
claro que nao vai atuar la. Na RIDE, o que luto é que a gente monte uma estrutura minima no
entorno para reduzir o impacto no Distrito Federal. Se a gente conseguir isso, e acho que o
processo mais curto é através de industrializacéo e infraestrutura, a gente vai ter boa parte
dos problemas do DF, ndo totalmente, mas parcialmente resolvidos. Eu estava falando aqui
com a questdo da saude, por exemplo, se vocé pegar as unidades de atendimento de saude
hoje, por incrivel que pareca, até nisso a mulher difere do homem, porque sdo s6 mulheres.
Quem leva os filhos para o hospital ndo é o homem, é a mulher. Porque a gente néo faz, eu
ndo tenho bala na agulha, ndo adianta querer abragar o mundo, porque nao faz um hospital
de referéncia da mulher no entorno? Vocé pode estar certo de que 20 a 30% das mulheres
gue vao para o HMIB para ter filho ou para o Hospital de Base, ndo iria se vocé tivesse um
hospital desse em Valparaiso, em Aguas Lindas ou em Luziania ou no Novo Gama, um
hospital de referéncia de atendimento da mulher, pode ter certeza que a procura pelo hospital
de base, da estrutura hospitalar do DF ia se reduzir drasticamente. Porque néao fazer isso |4,
gente, de bom nivel? Imagina vocé mulher morando em Valparaiso, vocé ia pegar um 6nibus
absurdo, lotado para chegar aqui 2 horas e meia depois, no plano piloto para ir para o hospital
de base se tivesse um hospital & perto da sua casa? Claro que ndo. Vocé ia para o hospital
de referéncia da mulher. A questéo € essa. Educacdo, a mesma coisa. E assim vai, o efeito €
dominé. E isso.

Giuliana: Eu tenho s6 um ultimo ponto de pauta que na verdade ndo esta relacionado a
entrevista. A gente esta fazendo uma capacitacéo de 8 a 12 de abril |a na CODEPLAN com
0S municipios do entorno para essa area de elaboragéo de projetos

Presidente do COARIDE: a gente tem um projeto sobre isso, a gente faz capacitagao no ...
qgue € uma coisa muito especifica, a gente vai comecar isso na segunda semana de marco,
olha ai, € uma coisa que a gente tem que fazer junto

Giuliana: a gente estd conversando com o Murilo aqui da secretaria, ele vai ser uma das
pessoas que vai ser o facilitador, porque nossa ideia (Presidente do COARIDE: O Murilo é um
craque nisso) é trabalhar, a gente encaminhou um oficio.

Presidente do COARIDE: Era uma coisa para a gente sentar e ndo desperdicar, porque isso
a gente vai fazer também, a gente pode fazer de forma articulada, todo mundo junto. A gente
faz todo ano a capacitagdo do ... nos municipios dos estados, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e DF. Esse ano vamos fazer de novo, como tem novos prefeitos, vamos fazer
de novo na RIDE. Entédo porque que a gente ndo faz essa capacitacdo, essa organizacao,
SUDECO, CODEPLAN, GDF, todo mundo junto para ndo desperdicar.
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Encerra.



