CAPITULO 3

PAPEL E ACOES DAS INSTITUICOES BRASILEIRAS NA FAIXA
DE FRONTEIRA

Maria Nunes'

1 INTRODUCAO

As fronteiras, dadas suas posicoes geograficas, ja carregam uma condi¢io multifacetada
dos processos territoriais, econdmicos, culturais e politico-administrativos. Essa
composi¢ao plural atua e influencia as dinAmicas locais e regionais que, comumente,
criam meios préprios de convivéncia que os diferem dos demais recortes do
territério nacional. A partir disso, os confrontos de regimes politicos, contextos
sociais, econdmicos e culturais exigem uma presenga maior dos respectivos Estados
Nacionais nos dois lados do limite internacional.

Na extensao das fronteiras brasileiras, os atores estatais sao responsdveis pela
protegio e defesa do territério e da soberania nacional, além da seguranca publica,
do controle fazenddrio e sanitdrio, cujos papéis s3o estratégicos na formatagao
das acoes do Estado perante os territérios nacional e internacional. Para atuarem
na fronteira brasileira, os atores do Estado sdo definidos por atribuicio legal
(Constituicao Federal — CF/1988) e por decretos: i) Forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aerondutica); i) Policia Federal (PF); 7ii) Policia Rodovidria Federal
(PRF); 7») unidades especializadas de fronteira dos respectivos estados fronteirios,
tais como o Grupo Especial de Fronteira (Gefron) de Mato Grosso, o Departamento
de Operagoes de Fronteira e Delegacia de Repreensio aos Crimes de Fronteira
(DOF-DORF), o Batalhio de Policia de Fronteira (BPfron) do Parand, a Forca
Integrada de Resposta Rdpida (FIRR) e a Geréncia Especializada de Fronteira
(Gesfron); v) Receita Federal do Brasil (RFB); v7) Agéncia de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa); vii) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); e
viii) brgaos estaduais de defesa agropecudria.

Além dos atores estatais, também pode ser destacada a atuagdo de instituicdes
em frentes assistenciais, como a Pastoral do Migrante e, do outro lado do limite
brasileiro, a presenca do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) garante assisténcia
aos brasileiros que se encontram nos paises vizinhos. Entretanto, a presenga dos

1. Pesquisadora doutora na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea; e integrante
da equipe da pesquisa fronteiras do Brasil: uma avaliacdo de politica publica.
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consulados do Brasil nas dreas de fronteira nio se restringe a dar apoio assistencial
consular aos brasileiros, mas desenvolve a funcao de elo, com o objetivo de ampliar
os processos de integragao e formatagao de acordos entre os paises fronteirigos.

No geral, as instituigdes destacadas neste capitulo relataram que a manutengio
e o quantitativo de contingentes ligados ao Estado presentes nas fronteiras brasileiras
levam em considera¢io as particularidades das dreas, como o movimento das pessoas
e produtos que atravessam o limite internacional, as relagées com os vizinhos
e, sobretudo, a dinimica de ilicitos mapeados. Entre as atividades criminosas
transfronteiricas mais comuns, evidenciam-se: o tréfico de drogas, armas e munigoes;
o contrabando e o descaminho (cigarros, firmacos, eletroeletronicos etc.); o trafico
de pessoas (imigracio ilegal, prostituicdo e trabalho escravo); os crimes cibernéticos;
a pedofilia; as fraudes eletronicas; a corrupgio; e a lavagem de dinheiro.

Apesar de nio ter sido aprofundado neste capitulo, em se tratando de
intervengdes publicas na faixa de fronteira, o Ministério da Integragao Nacional (MI)
tem desempenhado papel relevante na organizagio, proposi¢io e condugio de agoes
e politicas publicas de desenvolvimento para a regido. Entre as proposi¢oes do MI
para o recorte fronteirio, destacou-se o Programa de Promogao do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF), delineado no Ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), criada em 2003 e instituida em 2007,
com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais das
regides brasileiras. O PDFF foi contemplado nas edi¢oes dos Planos Plurianuais —
PPA (2004-2007) e (2008-2011) e, a partir da edi¢ao do PPA 2012-2015, foi

desmembrado em outros programas.

Em func¢io do grande volume de atividades ilicitas, as acoes de institui¢oes
ligadas a seguranca publica sao fomentadas visando 4 implementagao de politicas
especificas e incentivos voltados 2 ampliacio dessas agoes e ao controle fronteirico.
A partir disso, as foras de seguranca tém buscado implementar novas estratégias
de vigilancia fronteirica por meio de instrumentos tecnolégicos, por exemplo,
o uso dos veiculos aéreos nao tripulados (Vant) e radares. Atualmente, a grande
expectativa dessas instituigoes recai sobre a implantagao do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (Sisfron).

Para o desenvolvimento deste capitulo, foram utilizadas fontes de informagoes
fornecidas pelas institui¢des, por meio da aplicagio de questiondrios semiestruturados,
via seus respectivos sistemas de informacdo publica, cujos protocolos e notas
encontram-se relacionados ao longo do texto. Também sao apresentados dados
obtidos em entrevistas com atores estatais da Seguranca Publica e controle sanitdrio.
Como segunda fonte, utilizaram-se de relatérios, pecas técnicas, documentos,
estudos e diagnésticos oficiais, disponibilizados em seus respectivos canais de
divulgacao, além de artigos e teses, e levantamentos relacionados ao tema.
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A partir dessas fontes, a segunda secio do capitulo destaca as institui¢oes
de protecio e defesa do territério e da soberania nacional. Foi relacionado o
arcabougo regulatério das Forcas Armadas e de cada uma de suas instituiges, seus
respectivos papéis e atribui¢des, bem como a vocagio de cada uma das Forcas na
faixa de fronteira.

A segao 3 discorre acerca das institui¢oes de seguranga publica, cuja atribuicao
constitucional de realizar seguranca na fronteira brasileira pertence 4 Unizo.
No entanto, em parte dos estados fronteiri¢os foram formados grupamentos de
policia especializada — atrelados a diferentes niveis de governo — que, comumente, sio
instalados por decretos, cuja composicao envolve as forcas de seguranca estaduais —
Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e bombeiros militares —, as quais possuem
atribui¢ées complementares na execugio das atividades de seguranca publica nas
dreas de fronteira.

A secio 4 aborda o papel das institui¢oes de controle fazenddrio e defesa
sanitdria nas fronteiras brasileiras. O servico aduaneiro desempenha atividades a fim
de promover o controle sobre a movimentagio de pessoas, veiculos e mercadorias
nos pontos de fronteira e a repressao ao contrabando, ao descaminho, a contrafago,
a pirataria e ao tréfico de bens ilicitos. A vigilancia sanitdria presente nesses pontos
visa proteger a saide humana, a animal e a sanidade vegetal por meio de normas,
procedimentos e controle.

A secio 5 apresenta as instituigdes que prestam servicos assistenciais nas dreas
fronteiricas. Elas comumente constituem a tltima trincheira para imigrantes que
atravessam as fronteiras em situacio de vulnerabilidade social, indocumentados e
que necessitam de acompanhamento junto as autoridades migratérias. Por fim, na
segdo 6, sio apresentadas as consideragdes finais e recomendagoes.

2 FORCAS ARMADAS: PRESENCA E GARANTIA DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS NA FRONTEIRA BRASILEIRA

Segundo o art. 142? da CF/1988, as Forcas Armadas detém dupla missao
constitucional: a defesa da pdtria e a garantia dos poderes constitucionais, e por
iniciativa de qualquer uma das Forcas, da lei e da ordem. Assim, as Forcas Armadas
visam garantir os poderes constitucionais, pilares do préprio Estado Democrético
de Direito, os quais asseguram o pleno funcionamento das institui¢des, garantindo
deste modo a soberania territorial.

2."As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituicdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem” (Brasil, 1988).
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A atuacio das Forcas Armadas na zona de fronteira ampara-se na legislacao
vigente: em tempo de paz e por for¢a da Lei Complementar (LC) n° 97/1999, elas
podem atuar na faixa de fronteira, seguindo fundamentos da garantia da lei e da
ordem. A citada lei foi alterada pela LC n® 117/2004 e, mais recentemente, pela
LC n°® 136/2010, cujo texto encontra-se em vigéncia:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras acoes pertinentes, também
como atribuigoes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judicidrias, como as de: atuar, por meio de agbes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores, independentemente da posse,
da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais,? isoladamente ou em coordenagio com outros
6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agoes de:

I — patrulhamento;
II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de acronaves; e

III — pris6es em flagrante delito.

As Forgas Armadas dividem-se em: Exército Brasileiro (EB), Forca Aérea
Brasileira (FAB) e Marinha do Brasil (MB). Em relagao as atribui¢oes subsididrias
particulares, estas estdo diretamente ligadas as suas vocagdes, ou seja, o EB
¢ responsdvel pelas acoes desenvolvidas na extensao terrestre; a FAB, pelas
acoes ligadas ao espaco aéreo; e a MB, pelas agoes do Estado brasileiro nas
dguas brasileiras. Porém, quanto ao cumprimento das atribui¢ées subsididrias
gerais, uma Forga singular nio é impedida de atuar no ambiente de vocagio
origindria da outra.

Tratando-se da presenca de cada Forca na regido da fronteira brasileira, ¢
evidente a superioridade numérica dos militares do EB em relacao as outras Forgas,
j& que esta conta com um efetivo de cerca de 60 mil militares, a FAB com 4.402
homens e a MB com, aproximadamente, 2 mil militares, todos distribuidos ao
longo da faixa de fronteira oeste.

2.1 Exército Brasileiro*

A principal atribuigao do EB na fronteira é a preservagio da integridade territorial
do pais, ou seja, a defesa da pétria. Além disso, a instituigio fortalece a presen¢a do
Estado brasileiro, ajudando no fomento do desenvolvimento socioeconémico.
Para tanto, as forcas militares do EB distribuem os seus respectivos pelotoes,
principalmente nos arcos fronteiricos da Regido Amazénica e do Centro-Oeste.
O resultado tangivel mais significativo da Forca ¢ a efetiva presenca em muitas

3. Referendados pelos arts. 15, 16 e 16A da LC ne 97/1999, modificados pela LC ne 136/2010.

4. Dados e informacdes disponibilizados pelo Servico de Informacéo ao Cidadao do EB (SIC-EB), Protocolo
n2 60502001948201718.
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regioes afastadas do poder central do Estado brasileiro, tanto em dreas urbanas
como nos vazios demograficos. Em algumas das regi6es mais indspitas das fronteiras
brasileiras, o EB ¢ a tinica institui¢ao nacional presente.

Assim, o papel do EB na fronteira serve a garantir a integridade territorial
e do patriménio nacional, a manutengao da soberania, a paz social, e promover
progresso e desenvolvimento nacional, preservando, assim, a democracia. Para prestar
esse papel, o efetivo do EB conta com as seguintes Organizagdes Militares (OMs)
na fronteira: 29 Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF); 2 Pelotoes de Cavalaria
Mecanizada (PelCMec); 1 Esquadrao de Cavalaria; 3 unidades da Companhia de
Fronteira (CIAFRON); e 3 unidades de Destacamentos de Fronteira (tabela 1).
Cada uma dessas organizacoes especiais conta com um efetivo aproximado de 180
militares para cada Companhia Especial de Fronteira, 66 militares para cada PEF
e 20 militares para cada Destacamento Especial de Fronteira.

TABELA 1
Distribuicdo das OMs do EB na extensdo da fronteira brasileira
(Em nimeros absolutos)

oM Destacamentos de fronteira CIA PEF

Comando Militar da Amazonia (CMA) 2 1 21
Comando Militar do Norte (CMN) 1 1 1
Comando Militar do Oeste (CMO) - 1 7
Total 3 3 29

Fonte: Dados e informagdes disponibilizados pelo Servico de Informacdes ao cidadao do EB-SIC (Protocolo ne 60502001948201718).
Elaboracdo da autora.

Dos 29 grupamentos especiais de fronteira do EB, 24 encontram-se no CMA
(tabela 1). A distribui¢ao desses grupamentos evidencia aspectos peculiares de
determinados recortes da fronteira, como grande extensio fronteirica, dificuldade
de locomocio e auséncia do Estado. Devido as caracteristicas diferenciadas, o
recorte sul da faixa de fronteira nio conta com esses grupamentos especiais de
fronteira. Entretanto, o Comando Militar do Sul (CMS), responsdvel pela regiao
Sul, conta com significativo aparato militar, sendo que um quarto do efetivo da
For¢a compée o CMS e que desempenha seu papel constitucional no recorte
fronteirico por meio de suas unidades de 4rea, presentes ao longo da extensio da
faixa de fronteira, destacadamente em Cascavel, no Parand, e Santiago, Uruguaiana,
Bagé e Pelotas, no Rio Grande do Sul.

Com relagio aos instrumentos tecnoldgicos, de comunica¢do e equipamentos
com que o EB conta para desenvolver suas atividades na zona de fronteira, a Forca
elege o Sisfron como um instrumento para ser responsdvel pela manutengao do
monitoramento e dinamizagio de dados para as demais as institui¢des fronteiricas.
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Nas dreas de abrangéncia do Projeto Piloto® do sistema estao sendo inseridos,
em diferentes graus de implantagao e maturidade, os seguintes subsistemas de
equipamentos tecnolégicos:

* subsistema de comunicagées tdticas: rddios de emprego tdtico militar,
radios digitais troncalizados;

* subsistema de comunicagées estratégicas: infovia baseada em torres,
comunicagoes satelitais;

* subsistema de optronicos: binéculos 6ticos, 6culos de visao noturna
(OVN), binéculos termais e cimeras de longo alcance;

* subsistema de vigilincia, monitoramento e reconhecimento: radares de
vigildncia terrestre fixos, méveis e transportiveis;

* subsistema de sensoriamento do espectro eletromagnético: receptores
de comunicacoes; e

* subsistema de comando e controle: centros de coordenagio e controle
de operagoes méveis.

Na fase atual, o programa estd sendo implantado na drea de atuacio do Comando
da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada (Cmdo 4* Bda C Mec), com sede na cidade de
Dourados (Mato Grosso do Sul), compreendendo, aproximadamente, 660 km
da faixa de fronteira com o Paraguai, regiao com elevados indices de ocorréncia de
delitos transfronteiricos. Apesar de o EB citar “investimentos nio sistémicos para
adiantar a entrega do Sisfron” (SIC-EB, Protocolo n° 60502001948201718),
observa-se que, fora do Exército, poucas institui¢des conhecem o sistema, e até
mesmo as forcas de seguranca fronteirica parecem desconhecer em que estdgio se
encontra o Sisfron.

Tratando-se do alcance dos resultados do sistema, o Exército aponta
que o primeiro resultado obtido com a sua implantagao na drea da 4* Bda C
Mec foi a melhoria na capacidade operacional das tropas contempladas pelo
sistema, por meio de um aumento das possibilidades de comando e controle,
consciéncia situacional, recursos logisticos para apoio a atuagio e sensoriamento
titico em quaisquer condi¢oes meteorolédgicas. Outro resultado ressaltado pela
Forca diz respeito ao sensoriamento remoto de amplitude estratégica que estd em
desenvolvimento. Entretanto, o EB destaca que suas capacidades atuais estao longe
de suas potencialidades.

5. Segundo o EB, o Sisfron esta no estagio de implantacdo do projeto-piloto, cuja conclusdo deve ocorrer em 2018,
com algumas entregas residuais para 2019.
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Com relagio a integracdo com outras institui¢oes, o EB atua com diferentes
instituicbes nas agdes militares realizadas na faixa de fronteira. No contexto da
operagio Agata,® por exemplo, h4 envolvimento da Policia Rodovidria Federal
(PRF), da Policia Federal (PF), da PM, da PC, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), da Fundacio Nacional do Indio (Funai) e do Ministério da Saide (MS),
aumentando a integracdo com os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras
(GGI-Fron). A partir disso, tendo como recorte temporal o Plano Estratégico de
Fronteiras,” entre 2012 ¢ 2016, o EB esclarece que atuou em, aproximadamente, 191
operagoes. No tocante ao poder de policia nas dreas de fronteira e regulado por lei,
o0 EB esclarece que tem realizado prisoes e apreensoes apenas durante as operagoes.

Em termos de assisténcia social, além de atuar no Projeto Calha Norte (PCN),
a Forga Terrestre possui inimeros outros projetos na Regiao Amazonica, os quais
sio desencadeados concomitantemente com agées subsididrias, contribuindo com
o bem-estar social, a seguranca da populagio. Entre elas destacam-se: a colaboragao
no programa Mais Médicos, a Operagao Zika Virus e as A¢des Civico-Sociais
(Aciso) nas comunidades indigenas.

No tocante ao relacionamento com os paises vizinhos, o EB nao atua
diretamente em seus territdrios, mas busca auxilid-los nos problemas internos,
como a atua¢do em situagdes de crises institucionais ou conflitos sociais que
possam ameagcar os objetivos nacionais permanentes do Brasil, como a paz social,
a integridade territorial, o progresso, o desenvolvimento social, a integridade do
patriménio nacional, a soberania e a democracia. Para fortalecer e, assim, aumentar
a integracdo com estes paises, o EB realiza diversas reuniées bilaterais, buscando
aumentar a integragio entre os paises por meio do intercimbio na drea militar.

2.2 Marinha do Brasil®

Na faixa de fronteira continental brasileira, a Marinha tem como jurisdicio as
dguas interiores continentais, tais como os rios e os lagos. Segundo a MB, o seu

6. Operacao coordenada pelo Ministério da Defesa utilizando os comandos das Forcas singulares e dos comandos da
Amazonia, do Norte, do Oeste e do Sul, dos comandos dos 4¢, 5°, 6%, 8° e 9° Distritos Navais, e do Comando de Operaces
Aeroespaciais (Comae). No contexto da Agata, deverdo ser realizadas sob a forma de operacdes conjuntas, podendo
ser singulares e valorizar o carater interagéncias, aumentando a integracao com os GGIF. As operacdes poderao ser
pré-planejadas ou inopinadas, além de coordenadas no tempo e no espago, ressaltando o principio da surpresa (sigilo).
Estao autorizadas as ligagdes necessérias, visando a adocao de medidas de coordenacdo, com as Forcas singulares,
com os entes federativos, seus diversos 6rgéos e agéncias do Estado brasileiro e com as secretarias do Ministério da
Defesa (SIC-EB, Protocolo n60502001948201718).

7. Decreto ne 7.496/2011, que instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras. O plano prevé atuacdo integrada conjunta
de municipios, drgdos federais e estaduais de seguranca publica, da RFB e das Forcas Armadas, e, ainda, a integragdo
com paises vizinhos, com vista ao fortalecimento da prevencéo, do controle, da fiscalizacdo e da repressdo dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira.

8. Informacdes vinculadas ao Niimero Unico de Protocolo (NUP) ne 60502001946201711 (SIC-MB).
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papel ancora-se na realizagao de agdes preventivas e repressivas nas dguas interiores
pertencentes a faixa de fronteira, tendo como fungao a defesa destas contra delitos
transfronteirios e ambientais, isoladamente ou em coordenagao com outros 6rgaos
do Poder Executivo. Além de promover a seguranca da navegagio aquavidria,
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,

nas dguas interiores, em coordenagio com outros 6rgios do Poder Executivo federal
ou estaduais, quando se fizer necessdria, em razdo de competéncias especificas, e
cooperar com os érgaos federais, quando se fizer necessdrio, na repressio aos delitos
de repercussio nacional ou internacional, quanto ao uso (...) das dguas interiores e
4reas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrugao (SIC-MB, NUP n° 60502001946201711).

Para a concretizago de suas atribui¢oes nas dguas interiores dentro da faixa de
fronteira, a MB realiza patrulhas navais, visando a implementagao e fiscalizagao do
cumprimento da legislacio brasileira, por meio de inspecoes navais que consistem em
atividades de cunho estritamente administrativo. Realiza, também, patrulhamentos
atuando na prevencio e na repressio aos crimes transfronteirigos e ambientais e na
cooperagao com a Defesa Civil e com o desenvolvimento nacional, por meio da
participagio em campanhas institucionais de utilidade publica e interesse social,
na forma determinada pelo presidente da Republica.

Para desempenhar suas atribuigdes, a MB conta com quatorze OMs na drea
de fronteira terrestre, com um efetivo que varia entre vinte e trezentos militares por
OM, dependendo das tarefas a serem executadas por cada uma delas na extensao
da fronteira brasileira (tabela 2).

TABELA 2
Distribuicdo das OMs da MB na faixa de fronteira brasileira
(Em numeros absolutos)

Municipio oM

Tabatinga (Amazonas) 1
Céceres (Mato Grosso) 1
Corumbé (Mato Grosso do Sul) 1
Ladério (Mato Grosso do Sul) 7
Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul) 1
Guaira (Parana) 1
Foz do Iguacu (Parand) 1
Uruguaiana (Rio Grande do Sul) 1

Total 14

Fonte: SIC-MB (NUP, ne 60502001946201711).
Elaboracdo da autora.
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Entre 2012 e 2016, periodo que compreende o recorte temporal do Plano
Estratégico de Fronteira, a institui¢ao assevera que participou de todas as onze
edi¢oes da operagao Agata e que, sendo de seu interesse, atua com outros 6rgaos
e entidades, como a PE as PMs estaduais, o Ibama e a RFB.

No tocante 2 atuagdo em assisténcia social as populacoes fronteiricas, a MB
informa que algumas de suas agoes incluem, também, os paises vizinhos. Uma dessas
agoes ocorre no Ambito do Comando do 6° Distrito Naval, que abrange os estados do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, onde atua com foco social nas comunidades
circunvizinhas, por intermédio do Navio de Assisténcia Hospitalar (NAsH) Tenente
Maximiano, promovendo assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica e sanitdria
as populagoes ribeirinhas dos rios Cuiabd e Paraguai. Devido ao fato de algumas
dessas localidades encontrarem-se no limite da divisa, por exemplo, com a Bolivia
e o Paraguai, eventualmente sio realizados atendimentos a populagio destes paises,
sendo os paraguaios atendidos na regido de Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul).

Quanto as a¢des de integragio com os paises vizinhos, a MB afirma que atua
em virias frentes. No 4mbito do comando do 4° Distrito Naval, que compreende
os estados do Amapd, Pard e Piaui, ¢ realizada anualmente a operacio Caribex, cuja
funcio é visitar paises como Porto Rico, Suriname, Martinica e Guiana Francesa,
com vistas ao estreitamento de lacos de amizade. J4 o comando do 6° Distrito
Naval também realiza vdrias operagoes com o objetivo de estreitar os lagos de
amizade com as Marinhas vizinhas. entre as acoes de integracdo, pode ser citada as
seguintes: Z) operagao Acrux, que ¢ a responsdvel pela conexdo entre as Marinhas
do Brasil, da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e da Bolivia; 77) operagao Platina,
que ¢ realizada até Assungio, no Paraguai; 7i7) comissio Sondope, que ¢ fruto de
um acordo bilateral entre os governos brasileiro e paraguaio para a atualizacio
cartogréfica do trecho, exclusivamente paraguaio, da hidrovia Paraguai-Parani; e
iv) operagio combinada Brasbol, que ¢ realizada com a Bolivia e possui o intuito
de incrementar o grau de adestramento e a interoperabilidade entre as Forgas.

Segundo a MB, hd 43 anos as Marinhas do Brasil, da Colémbia e do Peru
realizam, na drea de jurisdicao do comando do 9° Distrito Naval, a operagao
Bracolper Naval, que tem como propésito incrementar o nivel de treinamento, a
interoperabilidade e a integragio das unidades fluviais, acronavais e de fuzileiros
navais desses paises em prol da seguranca comum da Regido Amazonica, além de
fortalecer e estreitar os lacos de amizade e fraternidade entre as trés nagoes. Durante
a edigdo de 2017, foram realizados exercicios navais combinados nas dguas dos
rios Solimoes, Amazonas e Negro, entre os quais se destacaram: z) o desembarque
ribeirinho, contando com tropas de fuzileiros navais dos trés paises; ) o exercicio
de tiro real em grupamento operativo; e 777) os exercicios com equipes de caes
farejadores, utilizadas para encontrar drogas e munigao.
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Ainda no Ambito do comando do 92 Distrito Naval, entre abril e maio de 2017,
o0 NAsH Oswaldo Cruz e o Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu) Roraima’ realizaram a
operacdo Binacional, que tinha a missio de prestar assisténcia hospitalar e executar
patrulha e inspe¢do naval nos rios Solimées, I¢d e Javari, em conjunto com meios

da Marinha de Guerra do Peru.

2.3 Forca Aérea Brasileira

No que tange ao papel da institui¢io na fronteira brasileira, a FAB segue o disposto
no Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, que institui o Programa de
Protegao Integrada de Fronteiras (PPIF),' que substitui o Plano Estratégico
de Fronteira. Entre outras diretrizes, o PPIF organiza a atuacio das unidades da
administragdo publica federal na faixa fronteirica.

Como operacionalidade da FAB nas fronteiras brasileiras, a Forga destaca
a extensdo da fronteira amazonica como uma das problemdticas desse espaco,
“correspondente a 11.600 km, podendo chegar ao ntimero de 1,7 milhdo de km*de
drea a ser patrulhada somente na Regiao Amazonica”.!! Para a FAB, a grande drea exige
maior presenca das For¢as Armadas na regido. J4 em relagio a sua extensio, ' definida
na Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, e a distribuigio da For¢a nesse espago, a FAB
ressalta que possui 38 OMs distribuidas nas dreas das fronteiras brasileiras (tabela 3).

TABELA 3
Distribuicdo das OMs da FAB nas regides de fronteira
(Em nimeros absolutos)

Regido de fronteira oM Militares
Norte 19 1.640
Centro-Oeste 9 1.373
Sul 10 1.389
Total 38 4.402

Fonte: SIC do Comando da Aeronautica (Comaer).
Elaboracdo da autora.

9.0 NAsH Oswaldo Cruz (U-18) é uma embarcacdo que exerce a fungdo de navio de assisténcia hospitalar, e o NPaFlu
Roraima é um Navio-Patrulha Fluvial (P-30).

10. 0 art. 22 deste decreto determina as seguintes diretrizes para o PPIF: j) atuago integrada e coordenada dos 6rgaos
de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda e
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, nos termos da legislagdo vigente; e /i) cooperacdo e integragdo com 0s
paises vizinhos. Por sua vez o art. 4° cita as medidas que o PPIF promovera: j) a¢bes conjuntas de integragdo federativa
da Uni&o com os estados e municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas 4guas interiores, e na costa maritima;
ii) agbes conjuntas dos 6rgdos de seguranga publica, federais e estaduais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas; iij) compartilhamento de informagGes e ferramentas entre os 6rgaos
de seguranca publica, federais e estaduais, os 6rgaos de inteligéncia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas; iv) implementagao de projetos estruturantes para o fortalecimento da
presenca estatal na regido de fronteira; v) integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin); e vi) acdes de
cooperacdo internacional com paises vizinhos (Brasil, 2016b).

11.5I1C.

12. A fronteira brasileira possui extens&o de aproximadamente 16.866 km.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Navio_de_assist%C3%AAncia_hospitalar
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No que tange aos instrumentos disponiveis para sua atuac¢do na zona de
fronteira, a FAB conta com aeronaves de caga, transporte, busca e salvamento,
além de helic6pteros, batalhdes de infantaria e destacamentos de controle do
espago aéreo — radares e comunicagdo. Em relagao a sua integragio com outros
érgaos e instituigoes nas fronteiras brasileiras, a FAB remete ao PPIE De acordo
com o estabelecido no inciso I do art. 2° do Decreto n°® 8.903/2016, a Forca atua
de forma integrada e coordenada com érgaos de seguranca publica, de inteligéncia,
com a RFB e o Estado-Maior, e com o conjunto das Forcas Armadas, nos termos
da legislagao vigente. Segundo a FAB, entre 2012 e 2016, ela atuou em doze
operagoes voltadas a defesa e a seguranga da fronteira, envolvendo a MB, o EB,

a PE a RFB ea PRE

No que diz respeito a agdes sociais voltadas ao atendimento a populagio
fronteirica, a FAB informa que nio conta com contingentes de seus quadros regulares
nas 4reas de fronteira, dado que essa fungio ¢ exercida pelo EB. Todavia, em se
tratando da aproximagio com os paises vizinhos, ela afirma que realiza exercicios
a cada dois anos com os paises fronteiri¢os, pautados em acordos binacionais.
Ainda sao realizados exercicios voltados para ajuda humanitdria, no 4mbito da
cooperagio das Forcas Aéreas das Américas. Eventualmente, sdo realizadas operagoes
combinadas na faixa de fronteira brasileira sob a coordenacio do Ministério da
Defesa, como na realizagio das edigoes da operagio Agata.

Devido ao contingenciamento de gastos aplicados as Forcas Armadas,
atualmente, torna-se necessdria a existéncia de estruturas organizacionais de
érgaos e instrumentos de controle voltados a levantar as prioridades existentes no
planejamento estratégico de cada institui¢do, pois a distribui¢do de orgamento
que cabe a cada uma das Forgas deve ter por objetivo, em primeiro lugar, atender
as necessidades de custeio e investimento das diferentes dreas de atuagao. Quanto a
este cendrio, todas as Forgas sio uninimes em afirmar que o contingenciamento
or¢amentdrio afeta muito suas atividades, inclusive aquelas realizadas nas fronteiras.

Nesse tema, o EB ressalta que “o contingenciamento do or¢amento do
Exército impacta em todos os setores da Forga Terrestre, reduzindo o nivel de
prontidao para o cumprimento de suas missoes constitucionais” (SIC-EB, Protocolo

n° 60502001948201718). J4 para a MB,

apesar de afetarem — genericamente — a todos os setores, os cortes ou contingenciamentos
or¢amentdrios sao avaliados conforme fatores que podem variar do nao atendimento
de compromissos assumidos, até a postergagio, redugio ou cancelamento de operagoes
de vigilancia, controle de fronteiras e adestramento de pessoal (SIC-MB, NUP
n° 60502001946201711).

Por sua vez, para a FAB, “o contingenciamento tem afetado as dreas da
atividade aérea, manuten¢io operacional, investimentos, ensino e o controle do
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espaco aéreo brasileiro”.'? As diretrizes priorizadas sio aquelas que dizem respeito
as dreas de atividade e apoio operacional, controle do espago aéreo e projetos
estratégicos. Uma vez atendidas as diretrizes, busca-se preservar o funcionamento
basico da drea administrativa e demais atividades.

Para as Forcas Armadas, no atual contexto, tornam-se necessdrias a existéncia
de estruturas organizacionais dos 6rgios e a aplicagao de instrumentos de controle
voltados a levantar as prioridades existentes no planejamento estratégico de
cada instituigdo, pois, segundo elas, a distribui¢io de orcamento que lhes cabe
deve ter por objetivo, em primeiro lugar, atender as necessidades de custeio e
investimento das diferentes dreas de atuagio. Além das instituicoes de defesa,
outro grande contingente estatal presente nas fronteiras brasileiras é a estrutura
de seguranga publica.

3 ESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

Conforme o art. 144 da CF/1988, a seguranca piblica no Brasil estd estruturada
em 6rgaos federais, estaduais e municipais, com atribui¢ées diferenciadas:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio dos seguintes drgaos:

I — policia federal;

II - policia rodovidria federal;
III — policia ferrovidria federal;
IV — policias civis; e

V — policias militares e corpos de bombeiros militares (Brasil, 1988).

3.1 Policia Federal

No § 1° do art. 144 estio relacionadas as atribuicoes da PF:'

I — apurar infragées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infracoes, cuja prética tenha repercussio interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e 0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgios publicos nas
respectivas dreas de competéncia;

13. Questionario SIC.
14. Parte dos dados relacionados foi disponibilizada pelo SIC-PF (Protocolo ne 08850004260201710).
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III — exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; e
IV — exercer, com exclusividade, as fungées de policia judicidria da Unido (Brasil, 1988).

Nos pontos de controle fronteirico, a PF realiza, cotidianamente, o registro de
entrada e saida de viajantes, ou seja, a atividade de controle imigratério, atuando
também no combate 4 ampla variedade de delitos transfronteirigos.

Tendo em vista a vasta extensio da fronteira terrestre brasileira, cada unidade
da PF possui suas peculiaridades regionais que norteiam as atividades do érgao de
forma dinimica, de modo que as diretrizes da institui¢do incluem as estratégias
aportadas em: 7) gestdo policial, com priorizacio da regido de fronteira; 77) combate
ao crime organizado que transita pela drea; 777) investimento em tecnologia;
iv) ampliagdo da cooperagio interna; e v) ampliacio da cooperagio internacional.

Existem 61 unidades da PF distribuidas pelo territério brasileiro," envolvendo
superintendéncias, delegacias e postos, sendo que 30 destas unidades (49,2%)
encontram-se na faixa de fronteira. Em relagio ao efetivo ali presente, a PF declara
que esse dado faz parte de “informagées classificadas pelo ministro da Justiga e
Seguranga Publica (M]) em grau secreto, nos termos do Termo de Classificagao
de Informagio n° 08064.001653/2013-04.5.05.14/06/2012.13/06/2027.5”.'¢

No que tange a atuagdo com outras institui¢oes nessa drea, a PF trabalha em
conjunto com a PRE, as For¢as Armadas, a RFB, o Ibama, o Mapa e as demais forgas
policiais estruturadas nos estados fronteirigos, conforme as peculiaridades locais
e os cendrios da criminalidade em atividade na drea, entre outras singularidades
presentes em cada agdo. Sobre as operagoes em que a PF atuou dentro do recorte
temporal do Plano Estratégico de Fronteiras, entre 2012 e 2016, ela informou que
“nao possui estatisticas especificas no que tange as operagoes realizadas” (SIC-MB,
Protocolo n° 08850004260201710). Ainda nesse tépico, informou também que
agoes realizadas fora da regido de fronteira e, aparentemente, com um objeto nao
relacionado a crimes transnacionais, podem, ainda assim, guardar rela¢io com
determinado tipo de criminalidade apés uma anélise mais profunda.

Em relagdo a questdo migratéria, a PF informa que a nova Lei de Migra¢oes
traz padrdes claros para seu trabalho, uma vez que o controle migratério envolve
outras agoes relacionadas as atividades de inteligéncia, aos cruzamentos de dados e
a cooperagio com outros paises, 0s quais variam muito em razio das peculiaridades
regionais e de situagdes pontuais. Sobre a entrada de estrangeiros no Brasil, a PF
assevera que os impedimentos de entrada no pais sio realizados a partir de andlise

15. A distribuicdo das unidades da PF encontra-se disponivel, no portal da instituicao, em: <http://www.pf.gov.br/
institucional/unidades>. Acesso em: 20 set. 2017.

16. SIC-PF (Protocolo ne 08850004260201710).


http://www.pf.gov.br/institucional/unidades
http://www.pf.gov.br/institucional/unidades
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de critérios caso a caso, ndo tendo a nacionalidade do imigrante qualquer relevancia
para esta deciso.

Com relagio as apreensoes relacionadas a ilicitos transfronteirigos, a PF informou
na ocasido que nio possuia estatisticas especificas. Assim, como no caso das operagoes,
as apreensoes, que, a principio, nio seriam relacionadas a tal natureza de delitos,
podem, ao final ou apds o encerramento do inquérito, ser associadas a crimes
transnacionais. O contrdrio também pode ocorrer. No entanto, no site da PE' na
aba “estatisticas”, encontram-se publicizados dados de drogas ilicitas apreendidas,
dos quais foi reproduzido somente o quantitativo das que circulam em maior volume
pelas fronteiras terrestres devido as suas caracteristicas peculiares (tabela 4).

TABELA 4

Estatisticas de apreensdes de drogas pela PF

(Em kg)
Produto 2014 2015 2016
Cocaina (cloridrato, crack, pasta base) 33.858 27.223 39.311
Maconha 208.463 270.919 224.829
Total 242.321 298.142 264.140

Fonte: PF. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/drogas>.
Elaboracdo da autora.

Sobre a relagio da instituicdo com os paises vizinhos, a PF tenta
constantemente estreitar a cooperagao internacional no intuito de fortalecer
a fiscalizacao fronteiriga, buscando junto com o MRE a formalizagio
dos instrumentos legais (acordos e protocolos). Além de participar de eventos
internacionais na regiio, a institui¢do possui adidancias policiais e oficialatos'®
em todos os paises que fazem divisa com o Brasil. Para a instituigio,

as adidancias fortalecem a inser¢io internacional da PE consolidam a presenca da
institui¢do no exterior e permitem a realizacio de agdes efetivas, eficientes e eficazes
no ambito da cooperacio policial internacional, especialmente interagindo com
as autoridades, forcas e servigos de seguranca dos paises onde as adidancias estdo

instaladas (ADPE 2013, p. 26).

A PF aponta também para a importincia da integragao de institui¢des, como
a Organizagdo Internacional de policia criminal (International Criminal Police
Organization —Interpol)," a maior comunidade policial internacional do mundo,
a qual também possui papel importante no fortalecimento e na integracdo com
outros paises.

17. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica>. Acesso em: 28 set. 2017.

18. Respectivos enderecos das adidancias policiais e oficialatos no exterior podem ser acessados em: <http://www.
pf.gov.br/institucional/unidades/adidancias-e-oficialatos>.

19. £ uma organizacao internacional de policia criminal que ajuda na cooperacéo de policias de diferentes paises.


http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/drogas
http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica
http://www.pf.gov.br/institucional/unidades/adidancias-e-oficialatos
http://www.pf.gov.br/institucional/unidades/adidancias-e-oficialatos
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3.2 Policia Rodoviaria Federal®

Segundo o art. 144, inciso II, da CF/1988, “a policia rodovidria federal, 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Uniao (...), destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais” (Brasil, 1988).

Segundo a PRE as atribuig¢oes da institui¢io nas fronteiras tém a ver com a
fiscalizacio das redes de rodovias federalizadas que “ligam o Brasil aos paises irmaos
da América do Sul” (Memorando n°® 300/2017/DPO), inspecionando veiculos
e pessoas, usando informagoes de inteligéncia, inclusive vindas de outras forgas
policiais e equipamentos com raio X (scanners), ridios digitais e com o sistema
Alerta Brasil, além de caes treinados em identificar mercadorias ilicitas.

Quanto as operagdes deflagradas pela PRF no intervalo temporal do Plano
Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras (Enafron),? a institui¢io destaca as operagoes Sentinela e Terminus,
em que atua com as seguintes institui¢des: PF, REB, PMs e PCs dos respectivos
estados fronteiricos, For¢a Nacional (FN) e For¢as Armadas.

Comumente, a PRF obtém apreensoes de grandes volumes de produtos ilicitos
em rodovias distantes da fronteira internacional, e isso mostra que, para alcangar
os grandes centros urbanos, as mercadorias ilicitas estdo integradas a estratégia de
logistica das mercadorias licitas.

No que tange a presenca da PRF nas fronteiras, a instituigio classifica essa
informagio como sigilosa. Acerca da politica de recursos humanos da institui¢ao
nos pontos de fronteira, o relatério do Gefron expoe que:

as unidades de fronteira apresentam constante deficit de servidores se comparado 4
demanda que a regido apresenta. As operagoes nacionais buscam mitigar esse problema
reforcando o efetivo das regionais de fronteira, ainda que provisoriamente, em agoes curtas
e estratégicas (Relatério do Grupo de Enfrentamento aos Crimes de Fronteira — Gefron)
(PF-Memorando n° 300/2017/DPO).

3.3 Unidades especializadas de fronteiras

As unidades especializadas de fronteira dos estados tém o papel de subsidiar a PF na
seguranga do limite internacional. Esses grupamentos possuem bases permanentes nas
dreas de limite, realizando o monitoramento, a fiscalizagio e 0 acompanhamento das
dinimicas que ali ocorrem, além de realizar o palmilhamento do limite fronteirico e de

20. Memorando ne 300/2017/Divisdo de Planejamento Operacional (DPO) e relatdrio do Gefron — Comando de Operagdes
Especializadas — Coordenacéo Geral de Operagdes/PRF.

21. Programa decorrente do Plano Estratégico de Fronteiras, que constitui um conjunto de politicas e projetos do
governo federal, e tem por finalidade melhorar a percepcdo de seguranca publica junto a sociedade e garantir a
presenca permanente das instituicoes policiais e de fiscalizacdo na regido de fronteira do Brasil. Visando o recebimento
de recursos, todos os estados fronteiricos aderiram ao plano.
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suas dreas adjacentes, por meio da rotina de policiamento ostensivo e de suas unidades
de inteligéncia. A formagao desses agrupamentos encontra-se estruturada pelos seus
respectivos decretos estaduais de criagdo, subsidiado pelo que consta no art. 144, §§ 4¢,
5° e 6°, da CF/1988. Os estados fronteiricos que possuem unidades especializadas
em operagio sao: Amazonas, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parand.

3.3.1 Amazonas: FIRR

Segundo a Secretaria de Seguranca Puablica (SSP) do Amazonas,*” a FIRR ¢ uma
forga tdtica especializada em atuagao nas regides de fronteira e/ou divisas, que foi
implantada em 2012, como resultado da adesio do governo do estado ao programa
Enafron, criado pelo governo federal, via M]J. Da adesdo, a SSP estabeleceu o Plano
Estratégia Estadual de Seguranga Publica Integrada para a Regido de Fronteira e
Divisas do Amazonas (Esfron).? De acordo com o Coronel PM Ari Renato,

a Esfron tem a missio de desenvolver acoes de prevencio da violéncia, repressio
qualificada e de assisténcia social, inicialmente na linha de fronteira do Amazonas
com a Venezuela, a Colémbia e o Peru, objetivando impedir, conter e reduzir a
incidéncia de préticas delituosas e vulnerabilidades, mediante articulagio e integragio
das forgas estaduais da Seguranga Publica e parceiros das esferas dos governos federal
e municipais, em interagio com as comunidades locais.*

A Esfron ¢ a base responsavel pela atuagao especializada da seguranca na
regido de fronteira do estado, e a FIRR é uma unidade especializada com objetivos
operacionais voltados a fronteira no estado do Amazonas. A For¢a é uma composi¢io
multi-institucional da PM, da PC, da policia técnico-cientifica e dos bombeiros,
com vistas a atuacio nas fronteiras, a partir de municipios base. J4 em 2012, foram
instaladas bases de policiamento de fronteira nos municipios de Tabatinga e Sao
Gabriel da Cachoeira. Segundo as noticias vinculadas no site institucional da
SSP/AM, a atuagao consistente da unidade especializada tem auferido resultados
positivos nas apreensoes de ilicitos transnacionais.

3.3.2 Ronddnia: Gesfron

No 4mbito da seguranca publica do estado de Rondénia foram criadas algumas
iniciativas de seguranca de fronteira, dentro da proposta do Enafron,” gerenciado
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), com a implantacio da
Gesfron® e, em 2014, foi instalada a coordenagio das Unidades Especializadas em

22. Site institucional da SSP. Disponivel em: <http://www.ssp.am.gov.br/institucional/seguranca-na-fronteira/>. Acesso
em: 5 set. 2017.

23. Criado e executado pela SSP-AM, por meio do Decreto n® 7.496, de 8 de junho de 2011.
24. Disponivel em: <http://www.ssp.am.gov.br/institucional/seguranca-na-fronteira/>. Acesso em: 5 set. 2017.
25. Programa decorrente do Plano Estratégico de Fronteiras.

26. O Decreto n¢ 20.615, de 22 de fevereiro de 2016, estabelece a estrutura organizacional bésica da Sesdec, suas
competéncias, e da outras providéncias.


http://www.ssp.am.gov.br/institucional/seguranca-na-fronteira/
http://www.ssp.am.gov.br/institucional/seguranca-na-fronteira/
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Seguranca de Fronteira (Unesfron). J4 a implantagio de unidades de fronteira
em Rondénia ¢ contestada por Lessa e Silva (2015, p. 22, grifo nosso), que asseveram
que “as atuais unidades policiais militares especializadas de fronteira nada mais
sao do que as antigas unidades policiais militares que tiveram apenas o nome
fronteira acrescido ao seu nome de origem”. A partir disso, pode ser observado
que no site da Secretaria de Estado de Seguranga, Defesa e Cidadania (Sesdec) hd
poucas informagdes disponiveis sobre desenvolvimento, produtividade e demais
informagoes dessas unidades no estado, as quais podem ser encontradas com mais
facilidade em sites de noticias e blogs.

3.3.3 Mato Grosso: Gefron?

O Gefron atua na fronteira internacional do Mato Grosso com o oriente boliviano,
e é subordinado administrativa e operacionalmente ao secretdrio de Estado e
Seguranca Pablica, cujo gabinete administrativo localiza-se na sede da Secretaria

Estadual de Seguranca Publica (Sesp), em Cuiabd (Sesp-MT).

A atuagdo do Gefron, na drea da fronteira mato-grossense com o oriente
boliviano, tem como objetivo apoiar os 6rgaos federais responsaveis pela seguranga
na fronteira do Brasil com a Bolivia, dentro do estado do Mato Grosso. Logo, hd
o desencadeamento, na regido, de operagoes sistemdticas de prevengio e repressio
ao tréfico de drogas, ao contrabando, ao descaminho de bens e valores, ao furto de
veiculos e as invasdes de propriedades. As operagoes sio justificadas, uma vez que a
prépria unidade informou que a atengdo voltada ao recorte deve-se a facilidade de
acesso dos fluxos ilicitos que se movimentam pela extensa linha de fronteira seca
do estado com a Bolivia, o que possibilita a entrada, no Brasil, de mais de 90% da
pasta base da cocaina produzida naquele pais (Nunes, 2013).

Assim, as bases operacionais do Gefron visam cobrir os pontos de passagem terrestre
entre os dois paises cujo limite internacional mato-grossense se estende por 983 km.
As bases do grupo encontram-se implantadas no municipio de Porto Esperidido, que
¢ a sede operacional do agrupamento, e as bases filiais fixas encontram-se distribuidas
pelas localidades de Lagoa Verde e Vila Cardoso (Porto Esperidio), Matio (Pontes e
Lacerda) e avido caido (art. 4° do Decreto Estadual n® 3.994/2002). J4 as equipes volantes
do Gefron tém apoio nas bases da rede de barreiras sanitdrias do Instituto de Defesa
Agropecudria do Estado de Mato Grosso (Indea),”® que se encontram distribuidas em
Céceres (Corixa, Corixinha e Avido Caido), Porto Esperidiao (Las Petas e Fortuna) e
Vila Bela (Santa Clara ou Ponta do Aterro e Palmarito).

27. 0 grupo foi criado por meio do Decreto Estadual n° 3.994, de 13 de margo de 2002 e do Decreto Estadual ne 2.305,
de 16 de abril de 2014, que dispde sobre a estrutura organizacional da Sesp.

28. O instituto tem como objetivos formais: j) execugdo das atividades de vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal;
ii) inspecdo e fiscalizacdo dos produtos e subprodutos de origem animal; e /ij) identificacdo e cubagem de madeira e
outras atividades afins delegadas.
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Segundo o Gefron, desde o inicio de suas atividades na fronteira internacional
mato-grossense, a organizagao possui grande prestigio social e institucional.
Em entrevista,” os policiais do Gefron, Demartine e Aguero, resumiram a presenca
do grupamento na drea da fronteira internacional mato-grossense.

O Gefron foi formado, inicialmente, para trazer essa seguranga que até entdo nio
existia nessa 4rea de fronteira e, em pouco tempo, ele conseguiu transmitir isso para
a populacio, tanto é que houve uma retomada da vida agréria, vamos colocar assim,
naquela regifo e, também, um reflexo mais claro que pode ser mensurado (...) é a
parte financeira, as fazendas valorizaram muito depois da atuagio do Gefron, em
razdo do inicio de uma presenga maior do Estado. O proprietdrio passou a poder
comprar um trator novo, e levar sua camioneta, fazer um passeio com a familia na
fazenda. Entio, isso gerou um desenvolvimento da regido muito grande, gerou um
desenvolvimento e a0 mesmo tempo as responsabilidades.

Outra demonstragio do importante papel do grupo na fronteira é a
produtividade que tem auferido desde a sua criagio, cujas atividades de policiamento
no limite internacional impactam outros recortes do estado do Mato Grosso,
bem como em outras partes do Brasil, sobretudo, nos grandes centros urbanos
brasileiros que, comumente, sao os destinos dos ilicitos que atravessam esse ponto
da fronteira (tabela 5).

TABELA 5

Produtividade do Gefron
Indicador 2015 2016 2017 Total
Contrabando e/ou descaminho (kg) 22.430,0 10.885,0 23.000,0 56.315,0
Entorpecentes apreendidos (kg) 1.770,0 3.950,0 2.818,0 8.538,0
Numero de municdes 1.175,0 2.586,0 576,0 4.337,0
Moeda nacional apreendida (R$ mil) 1.210,6 232,4 139,4 1.582,4
Moeda estrangeira apreendida (US$ mil) 516,1 3877 0,0 903,8
NUmero de pessoas encaminhadas (brasileiros) 343 311 234 888
Ndmero de ocorréncias registradas 295 270 222 787
Numero de veiculos apreendidos e/ou recuperados 269 202 169 640
Numero de mandados de prisdo cumpridos 39 58 42 139
NUmero de armas 34 60 36 130
NUmero de pessoas encaminhadas (bolivianos) 22 29 25 76
Outras nacionalidades (nimeros) - 2 2 4

Fonte: Gefron e Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais (SROP).
Elaboracdo da autora.
Nota: ' Dados atualizados até 6 de outubro de 2017.

29. Entrevista realizada com o Major PM do Mato Grosso, Wiliam Becker Demartini, e 0 3¢ Sargento PM do Mato
Grosso Yvert Kury Aguero, como parte das atividades da oficina de trabalho Fronteiras do Brasil: uma avaliagéo do arco
Central, realizada em Corumbé (Mato Grosso do Sul), pelo Ipea e o MI, em 28 e 29 de junho de 2017, com o apoio da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) — Campus do Pantanal (Cpan).
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Outra importante agio da Seguranca Publica na fronteira, realizada pelo
estado do Mato Grosso, foi a implantacio da Delegacia de Repressao aos Crimes
de Fronteira (Defron),” na cidade de Cdceres. Essa unidade tem como objetivo
combater as agoes ilicitas na fronteira internacional do estado, sobretudo na realizagao
de investigacdes mais complexas. Segundo a Sesp, a unidade deve funcionar como
uma agéncia de inteligéncia, integrando as forcas policiais do estado e efetuando
também a troca de informacées com os estados de Rond6nia, Mato Grosso do Sul
e Parand, além de integrar efetivos da PC, da PM, do Gefron, da PF e da PRE Dos
estados fronteirigos, apenas o Mato Grosso do Sul jd conta com a experiéncia de uma
delegacia especializada aos crimes de fronteira, que forma a estrutura DOF-Defron.

3.3.4 Mato Grosso do Sul: DOF e Defron

O DOF e a Defron atuam na repressao e na prevengao de ilicitos transnacionais na
fronteira internacional do estado do Mato Grosso do Sul. Apesar de constituirem
uma estrutura com objetivos operacionais comuns, as duas unidades possuem
autonomia institucional e vinculagao hierdrquica distinta. Enquanto o DOF estd
subordinado a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica,’ a Defron ¢é
uma unidade da PC,??> ambos com sede em Dourados.

O Decreto Estadual n° 12.752/2009 relaciona as competéncias e disciplina a
atuacio do DOFE entre as quais se destacam as citadas nos incisos I e II do art. 2°:

I — manter o policiamento ostensivo, preventivo e itinerante em toda a drea legal de
fronteira de Mato Grosso do Sul, com as Republicas do Paraguai e da Bolivia para
prevenir os crimes peculiares da regido; e

II — adotar o servigo de inteligéncia, observada a necessidade do departamento para
incrementar o servigo operacional (Mato Grosso do Sul, 2009).

O DOF tem atuagdo nos municipios de faixa de fronteira, com a presenca mais
efetiva nos 730,8 km de fronteira seca, dos mais de 1.500 km de fronteira com o
Paraguai e a Bolivia. Nessa 4rea, a prioridade da instituicio compreende a extensa
drea rural que compdbe a faixa fronteirica. Entretanto, em caso de necessidade, e
por determinagio do secretdrio de Estado de Seguranca Publica, 0 DOF atua em
outros municipios na prevengio e repressio de determinados tipos de ilicitos, a
exemplo do combate 4 nova modalidade de crime que tem dominado as pequenas
cidades brasileiras, denominada “novo cangaco”.

30. A Defron foi inaugurada em 31 de janeiro de 2017.

31. Decreto Estadual n® 12.752, de 12 de maio de 2009, cria na estrutura da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica o DOF. Disponivel em: <http://www.dof.ms.gov.br/institucional/decreto/>. Acesso em: 5 maio 2017.

32. Decreto Estadual ne 12.218/2006, que “aprova a estrutura basica e dispde sobre competéncia e composicao dos
cargos da Diretoria-Geral da Policia Civil, e da outras providéncias”. Disponivel em: <http://www.sad.ms.gov.br/legislacao/
indice/legis_pcms>. Acesso em: 5 maio 2017.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/mato-grosso-do-sul
http://g1.globo.com/tudo-sobre/policia-federal/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/policia-rodoviaria-federal/
http://www.dof.ms.gov.br/institucional/decreto/
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Os resultados das apreensées do DOF, em 2016, foram: 90 armas de fogo;
60,3 kg de maconha; 720 kg de cocaina/pasta base; 459 pacotes de cigarros; 568

veiculos recuperados; e 34 descaminhos.

A Defron tem como circunscri¢io toda a fronteira do estado do Mato
Grosso do Sul com o Paraguai e a Bolivia, conforme prevé o Decreto Estadual
n° 12.752/2009, em consonéncia com o art. 144 da CF/1988. Os termos que
regulamentam as atribui¢oes da Defron estdo relacionados no art. 32 do Decreto
Estadual n® 12.218/2006, que aprova a estrutura basica da PC do Mato Grosso do
Sul. A partir disso, seu papel na fronteira fica circunscrito a execugio de investigagio
e apuragio dos delitos peculiares da regido fronteirica, no apoio de outras unidades
policiais, com o objetivo de combater a criminalidade que é comum na regido.

3.3.5 Parana: BPFron

O BPFron,* 24° batalhao, foi criado com investimentos do governo federal, no
Ambito do Enafron, decorrente do Plano Estratégico de Fronteiras, coordenado
pela Senasp, e subordinado diretamente ao subcomandante geral da PM do Parand.

Tem como objetivo a repressdo e a prevencio da prética de crimes transfronteiricos,
conforme diretrizes do comandante-geral da PM. O 24° batalhio atua em 139
municipios da faixa de fronteira paranaense, equivalentes a 447 km de fronteira,
sendo 208 km com o Paraguai e 239 km com a Argentina, além de ser limitrofe
com os estados do Mato Grosso do Sul e de Santa Catarina. A drea assistida consiste
na divisao da fronteira em trés setores: 1* companhia na drea central, 2* companhia
ao norte e 3* companhia, que abarca a drea sul.

No 4mbito da 1* companhia do BPFron, atua o pelotio de Comando
de Operagoes de Busca e Repressio Anfibio (Cobra), que é uma subunidade
especializada em realizar apreensoes e operagdes aqudticas no lago Itaipu e em
canais adjacentes, em toda a drea fronteiri¢a do estado do Parand. A atuagao
do pelotao Cobra deve-se a extensio do lago da usina binacional, que possui,
aproximadamente, 170 km e banha 16 municipios brasileiros. Além disso, na
fronteira hidrica do Parand, existem em torno de 60 ilhas que, comumente, siao
utilizadas para a pritica de ilicitos e necessitam de constante monitoramento das
forcas de segurangca fronteirica.**

No que tange a seguranca publica nas fronteiras, hd um destaque para a
produtividade, conforme consta do Relatério de Gestdo 2015 (Senasp) ao tratar do
topico Vinculagio de planos da Senasp com a missio da entidade e os resultados alcangados.
Nesse documento, estdo relacionados os resultados parciais alcangados no periodo que

33. Criado em ambito estadual pelo Decreto-lei n¢ 4.905, de 6 de junho de 2012.
34. Disponivel em: <http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1244>. Acesso em: 25 ago. 2017.


http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1244
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compreende o intervalo de tempo do Plano Estratégico de Fronteiras, que implantou,
no 4mbito do Enafron, trés dos cinco grupamentos de fronteira em atuagio (tabela 6).

TABELA 6

Produtividade dos estados fronteiricos (jan./2012-dez./2015)
Descricao 2012-2015
1. Niimero de inquéritos concluidos 468.736
2. Nimero de laudos periciais 140.447
3. Numero de prisdes em flagrante delito 62.736
4. Nimero de mandados de prisédo 29.801
5. Numero de veiculos recuperados (furtados e/ou roubados) 23.097
6. Ntimero de armas de fogo 21.761
7. Drogas (crack, maconha, cocaina e outras — toneladas) 753

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015 do SENASP/MJ. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/
arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-publica_senasp/senasp-relatoriogestao-2015.pdf>. Acesso em: 17 set. 2017.
Elaboracdo da autora.

A tabela 6 evidencia que os estados fronteirigos tém atuado, significativamente,
por exemplo, no combate as atividades ilicitas ligadas a posse de drogas, cujas
apreensoes realizadas no periodo foram de 753, equivalentes a 78,1%, de um total
de 963,9t apreendidas no pais. No relatério, essas apreensoes totais estao assim
distribuidas por regido: Centro-Oeste, 597,3t; Sul, 171,7t; Sudeste, 124,8t; Norte,
37,1t; e Nordeste, 33,1t (Brasil, 2016a, p. 57-58).

4 CONTROLE FAZENDARIO E DEFESA SANITARIA NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

4.1 Receita Federal do Brasil*®

A RFB realiza o controle fiscal®® efetivo e ininterrupto nos limites internacionais,
competindo-lhe organizar o planejamento, a coordenacio e a realizagao das
atividades de repressio ao contrabando, ao descaminho, a contrafa¢io, a pirataria
e ao trafico de bens ilicitos, promovendo o controle dos fluxos internacionais de
bens e mercadorias nos pontos de fronteira, com a aplicacio das regras aduaneiras.

35. Parte das informagGes constam do Protocolo n? 16853006981201754 (SIC-RFB): “A Secretaria da Receita Federal do
Brasil € um 6rgdo especifico, singular, subordinado ao Ministério da Fazenda, exercendo fungdes essenciais para que o
Estado possa cumprir seus objetivos. E responsével pela administracéo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os
previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das contribuicées sociais
do pais. Também subsidia o Poder Executivo federal na formulagdo da politica tributéria brasileira, previne e combate
a sonegacao fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em
extingdo e outros atos ilicitos relacionados ao comércio internacional”. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.
br/sobre/institucional>. Acesso em: 19 ago. 2017.

36. Como expresso no art. 237 da CF/1988: “A fiscalizacao e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazenddrios nacionais, sdo exercidos pelo Ministério da Fazenda". Logo, cabe & RFB promover o controle
e a fiscalizagdo dos fluxos internacionais de bens e mercadorias. Para tanto, a estrutura operacional de cobertura da
RFB divide o territdrio brasileiro em dez regides fiscais.


http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-publica_senasp/senasp-relatoriogestao-2015.pdf
http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-publica_senasp/senasp-relatoriogestao-2015.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional
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As aduanas” sdo responsdveis pela fiscalizagao das atividades de comércio
exterior, tributdria e administrativamente, implementando politicas e monitorando
os efeitos de seus fluxos. Elas tém como funcio:

assegurar que todos os bens objeto de comércio internacional circulem pelas
fronteiras do pafs em consonéincia com os mandamentos legais vigentes e em
condigoes econdmicas compativeis com a do mercado interno, preservando a sua
capacidade econdmica e a seguranca dos seus cidadaos através da execu¢io do
controle fisico e documental eficaz e eficiente, que nao interfira substancialmente
nos custos logisticos das transa¢ées (Simao Junior, 2011, p. 53).

Segundo a RFB, o objetivo da institui¢io é cumprir sua fun¢ao primordial,
onde as aduanas modernas desempenham uma série de atividades vinculadas a
regulagio econdmica, a seguranga publica, as relagoes internacionais e a protegao
a sociedade, das quais se destacam:

* o combate a fraude comercial, para garantir um ambiente concorrencial
justo e propiciar a geragao e manutencio de emprego;

* o financiamento do Estado, por meio da arrecadagio de tributos;

* o cuidado com a satide publica e 0 meio ambiente, bem assim a protecio
do patriménio histdrico, artistico e cultural;

* 0 combate ao contrabando e descaminho e suas facetas de contrafacio,
pirataria, trifico de armas e drogas;

* o estimulo a0 cumprimento voluntdrio das obriga¢des e proporcionando
agilizagio, padronizacio, harmonizagao, simplificagio, transparéncia e
modernizagio do comércio internacional licito; e

* aintegragio econdémica com paises parceiros, buscando o desenvolvimento

do pais (SIC-RFB, Protocolo n® 16853006981201754).

As atividades de controle aduaneiro desenvolvem-se nos pontos de fronteiras
terrestres, alfandegados por ato declaratério da autoridade aduaneira competente.
O controle aduaneiro abrange a inspegio de veiculos, mercadorias ou de viajantes.
As mercadorias procedentes ou destinadas ao exterior, por via terrestre, somente

37.Em uma traducdo livre da Convencao de Kyoto revisada, a definicdo de aduana seria o 6rgao governamental responsavel
"pela aplicacdo da legislacdo aduaneira e pelo recolhimento de direitos e impostos sobre o comércio exterior, bem como
pela aplicacdo de outras leis e requlamentacdes relacionadas a importacao, exportacdo, movimentagao e armazenagem
de mercadorias”. A atividade aduaneira esta contida no préprio conceito de Estado, sendo que quando atua no controle
da entrada e saida somente de bens e mercadorias permitidas por lei contribui para a seguranca do pais e da soberania
nacional. Considera-se que controle aduaneiro sdo as “medidas aplicadas pela aduana para assegurar o cumprimento
da legislacdo aduaneira”. E premissa internacionalmente aceita que este controle, para ser executado de forma eficiente,
eficaz e efetiva, deve estar baseado em dois pilares: ) facilitacdo comercial; e ii) sequranca aduaneira, que é possivel por
meio do uso intensivo de mecanismos e instrumentos de gestao de risco (SIC-RFB, Protocolo ne 16853006981201754).
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poderio transitar pelos pontos alfandegados.?® No Brasil, sdo 438 recintos que
oferecem os servigos aduaneiros, entre pontos de fronteira, portos, aeroportos
e unidades especiais (Brasil, 2012a).

Na fronteira brasileira, sao 42 recintos alfandegados entre pontos de fronteira
terrestre, terminais de passageiros e cargas, portos secos ¢ Areas de Controle
Integrado (ACI). Dos recintos alfandegados fronteiricos, aproximadamente 80%
deles encontram-se nas fronteiras de trés estados: dezessete, no Rio Grande do Sul;
nove, no Mato Grosso do Sul; e sete, no Paran4.

Em parte, os municipios que formam triplices fronteiras — Tabatinga
(Amazonas), Epitaciolandia (Acre), Foz do Iguacu (Parand) e Barra do Quarai (Rio
Grande do Sul) — possuem mais recintos alfandegados.” Entretanto, a publicagio
Fronteiras abertas: um retrato do abandono da aduana brasileira (Godoi e Castro,
2012), do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributdrios da Receita Federal do Brasil
(Sindireceita), constatou a fragilidade das estruturas — fisicas e humanas — da RFB
no limite terrestre brasileiro.

Acerca do seu contingente presente nos pontos de fronteira alfandegados,
a RFB nio forneceu informagio alguma, justificando que o setor que respondeu
ao questiondrio nio era responsdvel por esses dados (SIC-RFB, Protocolo
n® 16853006981201754). No entanto, a publica¢io supracitada traz um
levantamento da lotagao da Receita, em 2009, na qual relata a falta de servidores
nos pontos de fronteira. Jd em outra publica¢do, de iniciativa da Diretoria Executiva
Nacional (DEN) do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Sindifisco Nacional), em que levantou o desempenho das atividades
relacionadas & RFB nas fronteiras, também relatou a falta de servidores nos pontos
de fronteiras no periodo de outubro de 2010 a margo de 2011. Como exemplo,
o levantamento retrata o ponto de fronteira de Chui (Rio Grande do Sul), sendo
que este ponto conta com quinze auditores lotados para fiscalizar 2.200 caminhées
por més. “A movimentagio intensa é a causa de uma das principais deficiéncias do
ponto de fronteira entre o Brasil e o Uruguai” (Sindifisco, 2012, p. 70).

No que tange a atuagio da RFB nas operagoes deflagradas nas dreas de
fronteira, a institui¢do afirma que depende da situagao e do trabalho a ser executado,
e que atua em parceria com a PF, a EN, as policias estaduais e a PRE, entre outras
institui¢des que operam nas fronteiras. Foram totalizadas 11.343 operacoes da RFB
nas RFs que abarcam as 4reas das fronteiras terrestres (tabela 7).

38. Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administragdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacéo das operacées de comércio exterior. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.
gov.br/dados/resultados/aduana>. Acesso em: 27 set. 2017.

39. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/recinto-
alfandegados>. Acesso em: 5 set. 2017.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/recinto-alfandegados
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/recinto-alfandegados
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TABELA 7

Numero de operacdes da RFB nas regides fiscais de fronteira
RF 2012 2013 2014 2015 2016 Total
12 88 112 109 81 102 492
2% 175 244 264 163 32 878
9% 1274 1.408 1339 1.594 1.289 6.904
102 580 639 724 683 443 3.069
Total 2.117 2.403 2.436 2.521 1.866 11.343

Fonte: SIC-RFB (Protocolo n216853006981201754).
Elaboracdo da autora.

Das regioes de fronteira relacionadas na tabela 7, 11.343 operagoes foram
realizadas no 4mbito do Plano Estratégico de Fronteiras, sendo que 6.904
dessas operagoes ocorreram na 9* RF (Parand e Santa Catarina), resultando
na apreensio® de R$ 2,7 bilhoes. J4 em relagio aos produtos ilicitos que sao
mais movimentados nos pontos de fronteira*' da 9* RE cujo limite é com o
Paraguai, destaca-se o volume de cigarros e similares apreendidos em comparagio
aos demais produtos. Em 2016, o valor apreendido em cigarros e similares
nessa regiao correspondeu a R$ 645,3 milhoes, enquanto fora dos pontos de
fronteira, as maiores apreensoes de cigarros no periodo mencionado ocorreram
na 82 RF (Sio Paulo).

Um dado importante acerca das apreensdes da RFB foi a defini¢do de
hipétese de motivagio para a prdtica do ilicito, elaborado na publicagao do
Sindifisco (2012). Tal relagao foi feita com base em uma amostra das apreensoes
de mercadorias, que compreendeu o periodo de janeiro a junho de 2011, e
considera também os bens juridicos lesados. Segundo a publicagio, trata-se de
uma avaliagdo subjetiva, que segue a l6gica da observagao e da destinagao dada
a esses bens (quadro 1).

Em relagao aos processos de integragao com os paises vizinhos, a RFB informou
que desenvolve diversas agoes com a finalidade de fortalecer a integragdo, em
especial por meio do Mercado Comum do Sul (Mercosul), das zonas integradas
de fronteira e das adidancias implantadas no exterior, como é o caso da Argentina,
Paraguai, Uruguai e Estados Unidos.

40. Apreensdes nas areas de fiscalizacao, represséo, vigilancia e controle sobre o comércio exterior (inclusive bagagem).
41. Dados disponibilizados no Protocolo n 16853006981201754 (SIC/RFBs).
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97

Descricdo

Motivacdo do ilicito

Bens juridicos lesados

Armas e municoes

Proibicéo ou controle estatal

Seguranca publica

Bebidas alcodlicas

Alta carga tributéria — seletividade

Arrecadacdo — salde publica

Bebidas (outras)

Alta carga tributéria — seletividade

Arrecadacdo — satde publica

Brinquedos

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — satde publica

Bolsas e acessorios

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadacéo

Canetas esferogréficas e lapis

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadacéo

Calcados esportivos

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadagéo

Calgados (outros)

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadagéo

Cigarros e similares

Alta carga tributaria — seletividade

Arrecadacdo — salde publica

Eletroeletronicos

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadacéo

Informatica

Custo

IndUstria nacional — arrecadacéo

Inseticidas, fungicidas, herbicidas, desinfetantes

Proibicdo ou controle estatal

Satde publica

Isqueiros

Custo — controle estatal

IndUstria nacional — arrecadagéo

Maquinas de jogos de azar

Proibi¢do ou controle estatal

Seguranca publica

Medicamentos

Proibicéo ou controle estatal

Saude publica

Midias para gravacdo (CD, DVD) gravadas

Proibicéo ou controle estatal

IndUstria nacional — arrecadagéo

Midias para gravacdo (CD, DVD) ndo gravadas

Custo — controle de qualidade

IndUstria nacional — arrecadagéo

Oculos de sol Custo — controle de qualidade Industria nacional — sadde publica
Perfumes Alta carga tributaria — seletividade Arrecadacdo

Reldgios Custo — controle de qualidade IndUstria nacional — arrecadacéo
Veiculos Alta carga tributéria Industria nacional — arrecadacédo
Vestuario Custo — alta carga tributaria Industria nacional — arrecadacéo
Tecidos Custo IndUstria nacional — arrecadagéo

Fonte: Fronteira em Foco, Sindifisco (2012).

Elaboracdo da autora.

4.2 Anvisa: prevencdo e controle sanitario nas fronteiras*

Na fronteira terrestre brasileira, o papel da Anvisa é regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvem risco a satide publica e, sob orientagio
técnica e normativa do MS, desenvolver as atividades de vigilancia epidemiolégica
e controle de vetores relativas a portos, acroportos e fronteiras.®

Compete aos postos de vigilancia sanitdria de portos, aeroportos, fronteiras
e recintos alfandegados nos estados (PVPAF),* incluindo os localizados

42. 0 questionario foi respondido pelas areas técnicas afetas ao assunto: geréncia-geral de portos, aeroportos, fronteiras
e recintos alfandegados (GGPAF), Diretoria de Gestdo Institucional (Diges), Assessoria de Assuntos Internacionais (Ainte).
43. Consta da Lei n29.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitéria, e cria a Anvisa.
44, Art. 181 da Resolugdo (RDC) ne 61, de 3 de fevereiro de 2016 (Regimento Interno da Anvisa).
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nos pontos de fronteira, as agdes de prevengdo e controle sanitdrio sobre o
trifego de veiculos terrestres, maritimos, fluviais e aéreos, além do controle
sobre: 7) deslocamentos de passageiros e tripulagdo; ii) instalagoes, ambientes,
procedimentos e carga; 777) vacinagao e emissao do certificado internacional de
vacinagdo contra febre amarela e de outras doengas consideradas obrigatérias por
recomendacio internacional nas dreas portudrias, aeroportudrias e fronteirigas;
iv) bens, produtos, empresas e servigos; e 2) saude do trabalhador e cooperagao
em vigilincia ambiental, na forma da legislagdo pertinente.

A presenga da agéncia em portos, aeroportos, fronteiras e ambientes
alfandegados ocorre em fun¢io do fluxo de viajantes e meios de transporte
internacionais, do posicionamento geogrifico e da vulnerabilidade sanitdria e
epidemiolégica. Atualmente, a Anvisa conta com 42 servidores atuando em
passagens de fronteira que estdo distribuidos em nove estados, com dezesseis pontos
de atuagio: Amapd — Oiapoque; Roraima — Pacaraima e Bonfim; Amazonas —
Tabatinga; Acre — Assis Brasil e Epitaciolindia; Rondédnia — Guajard Mirim; Mato
Grosso do Sul — Ponta Pora e Corumbd; Parand — Guaira e Foz do Iguagu; Santa
Catarina — Dionisio Cerqueira; e Rio Grande do Sul — Chui, Jaguario, Santana
do Livramento e Sao Borja.

Além da fiscalizacio do cumprimento dos regulamentos sanitdrios nas passagens
de fronteira, ¢ realizado o controle de importacio (sendo os alimentos e os cosméticos
os produtos importados mais comuns nas fronteiras brasileiras), exportacio e
circulagao de matérias-primas e mercadorias sujeitas a vigilincia sanitdria.

A Anvisa atua em operagdes conjuntas com outros 6rgios federais
(REB, PE, Mapa), deflagrados nas fronteiras com o objetivo de combater as
situagoes de ilegalidade que envolvem o contrabando de produtos para satde e
medicamentos que possam afetar a satide da populago. A agéncia atua, também,
com 6rgaos municipais que prestam assisténcia a satide e com 6rgaos de vigilincia
epidemioldgica que prestam assisténcia & populagao local e aos imigrantes.

No que tange aos contingenciamentos que tém afetado as instituigoes federais,

coube 2 Anvisa o montante de R$ 38,6 milhdes no exercicio de 2017, sendo que,
desses, R$ 35,6 milhdes incidiram na “agio vigilancia sanitdria de produtos e
servigos”, a qual ficou bastante prejudicada na avaliagio da agéncia.

Em termos de cooperagio fronteiriga na regido, a agéncia relata que, atualmente,
h4 projetos formalizados somente com o Paraguai e o Peru.*® Entretanto, ressalta
a participagdo em arranjos informais de negociagio e cooperagio com paises da

45, Decreto n® 8.859, de 26 de setembro de 2016.
46. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/relacoes-internacionais/cooperacao>. Acesso em: 18 out. 2017.


http://portal.anvisa.gov.br/relacoes-internacionais/cooperacao
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regido, sempre que demandada diretamente pelas autoridades sanitdrias ou pelos
6rgaos de governo do Brasil que lideram estas iniciativas, como o MRE.

4.3 Mapa: defesa da sanidade animal e fitossanitaria nas
fronteiras brasileiras

O Mapa tem a atribuicio de adotar medidas sanitdrias? e fitossanitdrias (SPS),*
que visam proteger a saide humana, a animal e a sanidade vegetal por meio
de normas, procedimentos e controles aplicdveis ao comércio internacional de
produtos agricolas, de forma a assegurar a inocuidade e a qualidade dos alimentos
consumidos internamente e os exportados, bem como a protegio do territério
nacional contra pragas e doengas.

Dessa forma, o Mapa possui papel estratégico no estabelecimento de politicas
publicas e estratégias de defesa de sanidade animal e fitossanitdria ao longo da
extensdo da fronteira terrestre e no aprimoramento do sistema de seguranga no
trinsito nacional e internacional de produtos agropecudrios.

Além da imensa extensao de fronteira, o Brasil tem o maior rebanho comercial
do planeta — 218,23 milhées de bovinos em 2016 — e a lideranga no ranking das
exportagoes globais de carne bovina (IBGE, 2016). Assim, do ponto de vista
econdmico, para manter o acesso aos mercados internacionais, o controle de doengas
¢ uma agao muito importante para a balanga comercial do pais.

Com o sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional (VIGIAGRO),® o
Mapa atua na fronteira com todos os vizinhos sul-americanos, fiscalizando cargas
em dreas alfandegadas: postos de fronteira, acroportos, portos e estagoes aduaneiras
do interior. Entretanto, em dreas nio alfandegadas na fronteira, a fiscalizacio é
efetivada em cooperagio com outros érgaos federais, como as Forcas Armadas, a
PF, a REB e, ainda, com 6érgaos de defesa agropecudria dos governos estaduais.

O Mapa possui 28 pontos de controle de fronteiras,” e nos demais pontos atua
na coordenacio das agoes com drgaos de defesa sanitdria animal, como os estaduais
de defesa sanitdria animal e vegetal, na manutencio de suas redes de barreiras
sanitdrias e fitossanitdrias (fixas e méveis), distribuidas ao longo da extensdo das
fronteiras, com a fungio estratégica de diminuir o risco de disseminagio de pragas
e doengas, fiscalizando o trnsito de animais e vegetais. Para a efetivagao das agoes

47.0 Sistema de Defesa Sanitdria Brasileiro surgiu no inicio do século XX com a criagdo do Servico de Inspecdo Agricola,
pelo Decreto n2 7.556, de 16 de setembro de 1909.

48. As medidas SPS impdem condicGes e critérios ao fluxo internacional de produtos agricolas que podem vir a restringir
0 comércio entre paises.

49. 0 VIGIAGRO é o 6rgao da Secretaria de Defesa Agropecuéria do Mapa, responsavel pelas atividades de
vigilancia sanitaria.

50. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/guia-de-servicos/transito-internacional>. Acesso em: 13 out. 2017.


http://www.agricultura.gov.br/guia-de-servicos/transito-internacional
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destacadas, o Mapa repassa recursos por meio de convénios para a manutengio,
estruturagdo e atuagao desses 6rgaos na fronteira.

As severas medidas de protecao agropecudria na fronteira servem para formar
um vazio sanitdrio, sobretudo no alcance de drea livre da febre aftosa. De toda
forma, as medidas sdo importantes, dado que a recuperagio de um stazus sanitdrio
no mercado internacional leva um longo periodo, e os prejuizos sao de dificil
mensurago, tanto que, para reforgar o monitoramento da vigilincia das fronteiras,
o Mapa lancou, em 2016, o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria na
faixa de fronteira brasileira, e definiu investimentos para o fortalecimento de agoes
sanitdrias e fitossanitdrias na ordem de R$ 125 milhoes para serem utilizados em
um perfodo de cinco anos.

5 POLITICAS SOCIAIS E ACOES ASSISTENCIAIS NA
FRONTEIRA INTERNACIONAL

5.1 Relagdes exteriores: seguranca e assisténcia aos brasileiros no exterior

As atividades do MRE no exterior sao realizadas por meio: 7) das embaixadas, as
quais sio responsdveis pelas relagdes bilaterais entre o Brasil ¢ o pais onde estdao
instaladas; 77) da Reparti¢ao Consular, que é responsdvel, principalmente, pela
assisténcia a brasileiros no exterior; e 7) da Missao ou Delegagio credenciada junto
as organizagbes internacionais, como a Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU)
e a Organizagio Mundial do Comércio (OMC).

Nas fronteiras, o papel da Diplomacia Consular vai além das atividades
cldssicas de apoio a brasileiros no exterior, cooperacio juridica e formalizacio de
atos internacionais nas dreas migratdrias. Atua, também, nas atividades chamadas
de “segunda geragao™' (Brasil, 2012b), que envolvem a promogio da satide, dos
direitos trabalhistas, da previdéncia, da educacio, da cultura, do bem-estar e do
autodesenvolvimento (Brasil, 2012b). A atuagao do MRE ocorre nas reptiblicas
irmas, com o objetivo de assistir os brasileiros que estao com dificuldades
no exterior. Além disso, a presenca da instituigao na drea de fronteira dos
vizinhos sul-americanos promove a aproximacéo e a ampliagdo do didlogo entre
os respectivos paises, a fim de resolver dificuldades em comum.

Nas dreas de fronteira dos vizinhos sul-americanos, as representacoes consulares
brasileiras estao presentes nas seguintes cidades fronteirigas: ) Lethem, na Guiana;
ii) Santa Elena de Uairén, na Venezuela; iii) Leticia, na Colémbia; iz) Cobija,

51. Dentre as agGes desenvolvidas, podem ser destacados alguns projetos voltados as comunidades especificas, como
a dos "brasiguaios” no Paraguai e dos “brasivianos” na Bolivia (Brasil, 2012). Em Puerto Quijarro e Puerto Suarez, na
fronteira da Bolivia com Corumba (Mato Grosso do Sul), por exemplo, o consulado tem promovido o Outubro Rosa, que
em 2017 ganhou sua 22 edicao (informacao verbal fornecida pela vice-consul, em 23 de junho de 2017, no consulado
em Puerto Quijarro, Bolivia).
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Guayaramerin e Puerto Quijarro, no Estado Plurinacional da Bolivia; ») Ciudad
del Este, Salto del Guaird e Pedro Juan Caballero, no Paraguai; vz) Paso de los
Libres e Puerto Iguazi, na Argentina; e viz) Artigas, Rivera, Chuy e Rio Branco,
no Uruguai.”

Em se tratando do ntimero de brasileiros vivendo em outros paises do
continente, segundo o levantamento, Estimativas populacionais das comunidades
brasileivas no mundo — 2015, dos 553 mil brasileiros na América do Sul, 279 mil
(50,4%) se encontravam em municipios que fazem fronteira com o Brasil. Somente
nas cidades paraguaias que fazem fronteira com o Brasil encontrava-se a maior
comunidade de brasileiros, com 253 mil pessoas.

Além das atividades inerentes a diplomacia brasileira nas fronteiras, como a
consolidagio, a caracterizagao e a demarcacio dos limites internacionais com as
republicas sul-americanas, a institui¢do busca a interlocu¢io com os vizinhos do
continente na negociacio de iniciativas bilaterais** e coordenagio dos compromissos
juridicos e/ou politicos, estabelecidos entre os paises consignatdrios, como
veremos a seguir.

Na Guiana Francesa, territério ultramarino da Franca, um acordo fronteirigo
com o Brasil foi instrumentalizado no estabelecimento de regime especial de bens de
subsisténcia entre as localidades de Oiapoque, no Brasil, e Sao Jorge do Oiapoque,

na Guiana Francesa.”

Com o Suriname foi assinado, em 2004, um Acordo de Alcance Parcial
com o Brasil, que prevé a concessio de preferéncia tariféria para o comércio
de arroz. J4 no tema migratério, o assunto vem sendo tratado no Ambito do
Grupo de Trabalho sobre Assuntos Migratdrios e Consulares, criado em 2011,
o qual proporcionou o desenvolvimento do projeto de legalizagio progressiva de
garimpeiros brasileiros no Suriname.

J4 com a Guiana, o Brasil assinou, em 2001, o Acordo de Alcance Parcial,
que entrou em vigor em 2004, estabelecendo a desgravacio tarifdria para diversos
itens. Em 2009, foi inaugurada a ponte sobre o rio Tacutu, primeira ligagio terrestre
entre os dois paises, e, em 2012, a Guiana ingressou no Mercosul, na condigao
de Estado associado.

52. Relagdo das jurisdicdes consulares, atualizada em 16 de agosto de 2017. Disponivel em: <http://www.portalconsular.
itamaraty.gov.br/>. Acesso em: 19 out. 2017.

53. Disponivel em: <http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-
comunidades>. Acesso em: 22 ago. 2017.

54. Acordos internacionais podem ser estabelecidos entre dois ou mais estados ou um ou mais estados e uma
organizacao internacional.

55. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 29 set. 2017.


http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-comunidades
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-comunidades
http://www.itamaraty.gov.br
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Na Venezuela, foi firmado, em 2010, o Acordo sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas — em Pacaraima, no Brasil, e em Santa Elena de Uairén, na Venezuela —,
o qual estabelece direito de estudo e residéncia em ambos os lados da fronteira.
Em agosto do mesmo ano, foi firmado o Acordo para o Estabelecimento de Regime
Especial Fronteirico entre as Localidades Fronteiri¢as Vinculadas, o que criou um
regime de comércio de subsisténcia e de transporte.

Com a Colémbia, o assunto da fronteira constitui uma importante dimensio
tratada na Comissao de Vizinhanga, que é dividida por grupos de trabalho especificos
para tratar de meio ambiente, satide, temas indigenas e navegabilidade dos rios.*®

Entre o Brasil e a Bolivia, foi instituido, em 2011, o Acordo por Troca de
Notas para a cria¢do dos comités de integracdo fronteiriga Brasil-Bolivia, com o
objetivo de promover a integragao politica, econémica, social, fisica e cultural das
populagées lindeiras. Outro instrumento da integragio entre os dois paises é o
Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Bolivianos.?”

J4 entre o Brasil e o Paraguai, estd em negociagao o Acordo Bilateral sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas. Atualmente, a regio conta com trés comités
de fronteira brasileiro-paraguaios.

Com a Argentina, a politica de integragio fronteiri¢a constitui dimensao
essencial da agenda de cooperagao bilateral para encaminhamento das demandas
suscitadas no 4mbito dos comités, tendo ganhado impulso com a entrada em vigor,
em 2016, do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas.

No Uruguai, a principal instincia bilateral para o tratamento das questoes de
integragio fronteirica é a nova agenda de cooperagio e desenvolvimento fronteirico
Brasil-Uruguai, instituida em abril de 2002, com o propésito da “promogao do
desenvolvimento integrado da faixa de fronteira comum”. Entre os principais
resultados obtidos direta ou indiretamente dos trabalhos da nova agenda, incluem-se:

*  Acordo para Permissiao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em 2002.>®* Em 2008, o
acordo teve um ajuste complementar, para a prestagao de servigos de satide,
e, em 2013, teve mais um, visando a prestagao de servigos de assisténcia
de emergéncia e cooperagio em defesa civil; e

56. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6240&Itemid=4
788&cod_pais=COL&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR>. Acesso em: 26 set. 2017.

57. Firmado em 2004 e internalizado no Brasil pelo Decreto n26.737, de 12 de janeiro de 2013. Aplicavel nas mesmas
quatro localidades em que operam os comités de fronteira, 0 acordo prevé a emissdo de documento especial de
fronteirico, com vistas a garantir as prerrogativas dos residentes dessas regioes.

58. Firmado em Montevidéu em 21 de agosto de 2002, aprovado pelo Decreto Legislativo n 907, de 21 de novembro
de 2003, e promulgado pelo Decreto ne 5.105, de 14 de junho de 2004.


http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6240&Itemid=478&cod_pais=COL&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6240&Itemid=478&cod_pais=COL&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR
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* atualmente, os dois paises contam com o Plano Integrado de Trabalho
para a Fronteira Brasil-Uruguai, aprovado na X Reuniio de Alto

Nivel (X RAN).

Assim, o papel da diplomacia brasileira nas fronteiras dos paises vizinhos
desenvolve-se de variadas formas e em diferentes contextos, visando priorizar a
assisténcia as comunidades brasileiras no exterior, sobretudo as mais carentes ou
em situa¢ao mais vulnerdvel.”

5.2 Pastoral do Imigrante: um refugio dos desassistidos na fronteira

O Brasil tem se destacado cada vez mais como pafs receptor de imigragoes
internas do continente sul-americano, o que tem sido causado, também, pela sua
melhor condigio no cendrio econdmico. De um lado, o pais atraiu uma massa
de trabalhadores com baixa qualificagao profissional, cujo destino sio os grandes
centros urbanos brasileiros em busca de maiores oportunidades de trabalho. Nesse
movimento, parte dessas pessoas permanece nas cidades situadas nas rotas dos
fluxos imigratérios (Souchaud, 2011). De outro lado,

as correntes migratdrias no continente sio histéricas, possibilitadas pela permeabilidade
(..) das fronteiras que integram os paises da América Latina, (...) vém contribuindo
para a intensificagio dos deslocamentos de populagio de tipo fronteirigos ou entre
paises limitrofes, com os deslocamentos transfronteiricos (Baeninger, 2012, p. 10-11).

Essa permeabilidade dos espacos fronteiricos permite o deslocamento de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, indocumentados e, geralmente, sem o
dominio do idioma do pais de origem. Essa dinAmica é uma realidade nas fronteiras
terrestres brasileiras e esses imigrantes encontram como ultima trincheira as
institui¢oes que prestam assisténcia a estrangeiros, que s3o organizagoes da sociedade
civil, algumas confessionais, outras nao, que tém como finalidade incidir e atuar
na drea da mobilidade humana, direitos humanos e refigio, destacando-se, entre
elas, a Pastoral do Imigrante.

Essa pastoral ¢ uma instituigdo criada para apoiar as pessoas que migram,
buscando conscientizar a populagio e os préprios migrantes e refugiados acerca
dos direitos que eles possuem, assim como monitorar, desenvolver e incentivar
programas de acolhida e reassentamento, além de atuar na prevencio das situagoes
de risco e de violagdes de direitos, com particular aten¢io aos casos de maior
vulnerabilidade social. Institui¢ées como esta, comumente, sio mantidas por
meio de trabalho voluntdrio e em parceria com as entidades de assisténcia social e
desenvolvimento humano dos estados e municipios. Entretanto, a pesquisa mostra
que a maioria das organizagoes relacionadas na rede soliddria para migrantes e

59. Conforme o Decreto ne 7.214, de 15 de junho de 2010, alterado pelo Decreto ne 7.987, de 17 de abril de 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 7.987-2013?OpenDocument
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refugiados sdo confessionais® e encontram-se nos grandes centros urbanos que,
geralmente, constituem o destino das massas migratdrias.

A estratégia de atendimento aos estrangeiros realizada por essas organizagdes
¢ muito relevante: uma vez que realizam o acolhimento humanizado, é possivel
encaminhar essas pessoas a programas e projetos de institui¢des governamentais
e de diferentes instituigoes que tratam de temas como trabalho e satde, além da
regularizagdo da situagao do imigrante no Brasil, a qual ¢ realizada pela PE Outro
atendimento disponibilizado aos migrantes é o acolhimento nas casas de passagem,
que sao albergues destinados a assistir pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.
Os abrigados permanecem no albergue por um tempo limitado, e, durante este
tempo, eles devem buscar condi¢oes para deixar a unidade.

A manutencio dessas casas de passagem é comumente realizada com o apoio
do poder ptblico local, e nelas sio oferecidos alimentagio, atendimentos médico
e psicoldgico, assisténcia a regularizacio de imigracio e, em caso de necessidade,
encaminhamento aos érgaos competentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

No que tange ao papel do Estado nas fronteiras brasileiras, fica evidente o enfoque
sob a perspectiva da seguranca e da fiscalizagdo. A partir disso, a intervencio
dos atores do Estado in loco pauta-se no contexto do controle transfronteirigo.
Da mesma forma, a diregao dos aportes de recursos e de equipamentos, tecnologias
e armamentos tem como objetivo coibir as dindmicas ilicitas transfronteirigas.

Logo, o enfoque em uma agenda de seguranca fronteiri¢a desenvolvida pelo
poder publico justifica-se, em parte, pela extensio territorial dos limites e suas
especificidades que ampliam a capacidade do desenvolvimento de atividades ilicitas,
o que reflete na presenca de atores do Estado ligados a dreas de seguranca publica
e defesa. A presenca do Estado nas dreas das fronteiras brasileiras ¢ constituida,
em sua maioria, de militares, tanto que somente as For¢as Armadas mantém,
aproximadamente, 67 mil homens distribuidos nestas dreas. Em alguns pontos,
o EB se apresenta como tnica institui¢do nacional presente em regides indspitas
das fronteiras brasileiras.

Para manter a presenga consistente e abrangente na faixa de fronteira, as Forcas
Armadas tém adquirido armamentos, equipamentos e instrumentos tecnolégicos,
como a implantagao do Sisfron, que objetiva cobrir com equipamentos
tecnoldgicos de vigilancia os pontos onde as forcas de segurancga da fronteira nao
conseguem se fazer presentes.

60. Rede solidaria para migrantes e refugiados. Disponivel em: <http://www.migrante.org.br>. Acesso em: 15 set. 2017.
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A PF é o0 6rgdo que tem o papel constitucional de “exercer as fun¢oes de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras” (Brasil, 1988), assim, nos pontos de controle
fronteirico, a policia atua no combate a uma ampla variedade de delitos e no registro
de entrada e saida de viajantes, ou seja, na atividade de controle imigratdrio.

Por sua vez, a PRE, dentro de seu conjunto de atividades nas rodovias da
faixa de fronteira, é a policia que mais se destaca na quantidade de fiscalizagoes e
apreensdes de drogas ilicitas oriundas dos paises vizinhos. No que tange a politica
de pessoal para as fronteiras, o Grupo de Enfrentamento aos Crimes de Fronteira
da institui¢io relata o déficit de servidores comparado 2 demanda que a regido
apresenta. A PRE a PF e outras institui¢oes publicas tém um grande conjunto
de atividades a serem desenvolvidas e uma enorme dificuldade para fixar recursos
humanos nas fronteiras, que se constituem em um dos desafios dessas institui¢oes
nas suas atividades em recortes do limite internacional mais afastados dos grandes
centros urbanos. Nesse tema, a proposicio da realizagio de concursos federais
regionalizados® como meio de melhor manter os servidores trabalhando nas
fronteiras foi apresentada nas atividades da oficina de trabalho Fronteiras do Brasil:
uma avaliacio do arco Norte.

Dentro do arcabougo de seguranca publica que atua nas fronteiras brasileiras,
estdo as unidades especializadas — policias estaduais —, cuja atividade policial é
ostensiva e de preservacio da ordem publica. Cabe as unidades especializadas
auxiliar a PF na prevencao e repressao dos ilicitos transfronteiricos, o que inclui
o combate ao trifico de entorpecentes, o contrabando, o descaminho de bens e
valores, o roubo e o furto de veiculos e as invasdes de propriedades. A presencga e
o desempenho desses grupamentos nos recortes fronteiricos remetem a populagao
local a sensa¢do de seguranca.

Jé a RFB realiza o controle fiscal, competindo-lhe organizar o planejamento,
a coordenagao e a realizagio das atividades de repressao ao contrabando, ao
descaminho, 4 contrafagio, a pirataria e ao trafico de bens ilicitos, promovendo o
dominio dos fluxos internacionais de bens e mercadorias nos pontos de fronteira,
com a aplicagao das regras aduaneiras. O servico aduaneiro trata de assegurar que o
comércio internacional seja realizado em consonéncia com as condigdes compativeis
do mercado interno. Quanto as hipdteses de motivagio para a prética dos ilicitos,
na amostra utilizada pela RFB, ficou demonstrado que a maior motivagio ¢ o
custo dos produtos, e os principais bens juridicos lesados sao a inddstria nacional
e a arrecadacio tributdria.

61. A proposicao foi apresentada nos apontamentos feitos pelo grupo C e discutida em plenéria, como parte das
atividades da oficina fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Norte, realizada em Boa Vista (Roraima) pelo Ipea e
o MI, com o apoio do governo do estado de Roraima.
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Outras instituigoes de controle fronteirico sao as que realizam a defesa sanitdria
e possuem o papel de estabelecer politicas publicas e de manutencio de estratégias
que visam proteger a satide humana, a animal e a sanidade vegetal por meio de
normas, procedimentos e controles. A Anvisa cabe realizar atividades de controle
e defesa sanitdria, com a regulamentacio, o controle e a fiscalizacio dos produtos e
servicos que envolvam risco a satide publica nos portos, aeroportos e fronteiras. Jd ao
Mapa cabem a defesa animal e vegetal e 0 aprimoramento do sistema de seguranga
nos transitos nacional e internacional de produtos agropecudrios, sobretudo do
ponto de vista econdmico, para manter o acesso aos mercados internacionais.
O Mapa atua nos pontos de fronteira em parceria com os érgaos estaduais de
defesa sanitdria animal e vegetal, a coordenacio e os repasses de recursos por meio
de convénios para a manutengao, estruturacio e atuagao desses 6rgaos.

Via de regra, as a¢des de controle sanitdrio, sobretudo animal, sio bastante
rigidas em alguns pontos da fronteira brasileira, especialmente nos recortes que
tém como player a producio de carnes, a exemplo do que ocorre na fronteira do
estado do Mato Grosso com o oriente boliviano, onde sio controlados, inclusive,
os produtos de uso pessoal, como as mamadeiras (leite preparado) das criangas
bolivianas que entram no Brasil. Para assegurar o territério livre da febre aftosa,
o pais possui um programa de imunizagio dos bovinos dentro de determinada
extensao do territério boliviano. Entretanto, nio foi identificado um programa
de imunizagio humana da populacio que ocupa as mesmas dreas que os animais,
haja vista que a Bolivia ainda possui algumas doengas jé erradicadas no Brasil.

Outra institui¢io brasileira que tem um papel relevante nas fronteiras é a de
servigo consular presentes nas dreas de fronteira dos paises vizinhos para atender
os brasileiros no exterior. Além disso, os consulados desenvolvem projetos sociais
e estreitam o didlogo com estes paises na busca de resolver problemas comuns, e,
posteriormente, formatar acordos.

Tratando-se de assisténcia social, do lado da fronteira brasileira, a instituigio que
assiste os imigrantes tem como protagonista a Pastoral do Imigrante, uma organizacio
confessional que tem como finalidade atuar na 4rea da mobilidade humana, dos direitos
humanos e do reftgio. Para tanto, a pastoral atua monitorando e desenvolvendo programas
de acolhida e reassentamento, na prevencao das situagoes de risco e violagoes de direitos,
com particular atengo aos casos de pessoas em condi¢io de vulnerabilidade social.

No que tange a aproximagao com os vizinhos e 2 integragio das atividades nas
fronteiras, as instituicoes de seguranca enfatizam as relagoes estabelecidas entre as
agéncias de inteligéncia e as policias dos paises vizinhos, com visitas as corporagoes
e a eventos internacionais que possibilitam discutir os problemas comuns ao recorte
do limite internacional que partilham. Além disso, h4 institui¢oes federais que
contam com adidincias e oficialatos nos paises que fazem fronteira com o Brasil.
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Em se tratando das a¢oes publicas na faixa de fronteira brasileira, destaca-se o
papel do Ministério da Integragao Nacional (MI) na articulagdo e coordenagio de
algumas das principais politicas publicas para o recorte. Apesar de a origem do ministério
remontar o periodo imperial, com a Secretaria de Estado dos Negécios do Interior, sua
criacao® formal ocorreu somente no final da década de 1999, mediante a transferéncia
das competéncias da Secretaria Especial de Politicas Regionais.

A articulagio institucional do ministério na implementacio das politicas
publicas é voltada para a reversdo da tendéncia do continuo crescimento das
desigualdades regionais, que ainda sdo muito significativas no Brasil. Assim, o MI
tem se debrugado sobre os instrumentos que consideram o territério como elemento
organizador e que impactam a dimensao regional do desenvolvimento brasileiro.
Dentre os instrumentos voltados as zonas deprimidas, ressalta-se a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR),** que identificou a faixa de fronteira e o
semidrido brasileiro como as regides programa para as agoes da politica.

Entre as a¢oes do MI na faixa de fronteira destaca-se o Programa de
Promocgio do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), inserido no
Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, e que compds as préximas edi¢oes dos
PPAs 2008-2011 e 2012-2015. J4 no PPA 2016-2019, houve uma alteragao
no programa voltado 2 faixa de fronteira que passa a ser incluido no Programa
de Desenvolvimento Regional e Territorial, contudo sem alterar a relacao
das acoes definidas no PDFF, e o MI permanece na articulagio das agdes na
fronteira brasileira. Assim, o MI tem sido incumbido de articular politicas
publicas para o recorte fronteirigo nas diferentes esferas da gestao publica, com
vistas a potencializa¢do de resultados voltados as populacoes fronteirica e na
integraco com os vizinhos sul-americanos. Jd no que tange a relagao dos repasses
disponiveis no site de informagao publica, do Sistema Integrado de Planejamento
e Orgamento (SIOP), fica evidenciado que estd em curso um esvaziamento nos
investimentos voltados as agdes na faixa de fronteira.

Conforme evidenciado, o papel do Estado nas fronteiras ampara-se na
seguranga e no controle, o que faz com que os atores do Estado busquem formas
de coibir a passagem dos ilicitos nessas regides. Entretanto, mesmo munidos de

62. Por meio da Medida Proviséria ne 1.911-8, de 28 de julho de 1999 (convertida na Lei ne 10.683, de 28 de maio de
2003). Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/historico>.

63. Criada, em 2003, com o objetivo de reverter a trajetéria das desigualdades regionais e explorar os potenciais
enddgenos da diversa base regional brasileira, e institucionalizada pelo Decreto n 6047, de 22 de fevereiro de 2007, que
instituiu a PNDR, e define a faixa de fronteira como area de tratamento prioritério (§ 4° do art. 32 do Decreto n2 6.047).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/D6047.htm>. As estratégias
da PNDR consistiam na identificacdo e requlagdo do fendmeno das desigualdades inter e intrarregionais, e propunha
que, para superar tais desigualdades, o poder publico deveria dispor de um conjunto de a¢ées aportadas em critérios
territoriais, destinadas aos recortes regionais mapeados como areas de tratamento prioritario para a alocacdo de agdes
e de recursos federais, com o objetivo de melhoria das condicdes de vida das pessoas e de promover o desenvolvimento
socioecondmico das regides historicamente estagnadas e que foram definidas na tipologia da PNDR.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1999/medidaprovisoria-1911-8-29-julho-1999-371748-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1999/medidaprovisoria-1911-8-29-julho-1999-371748-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
http://www.integracao.gov.br/historico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6047.htm
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equipamentos de tltima geracao nas fiscalizacoes, o controle das dinimicas ilicitas
tem se mostrado ineficiente, devido ao envolvimento de outras varidveis presentes
nos recortes fronteiricos, como a pobreza. A partir disso, a primeira recomendacio
¢ que os estados nacionais possam articular politicas publicas voltadas as fronteiras,
considerando os efeitos delas sobre as particularidades do recorte. E preciso articular
os dois lados do limite para além do setor de comércio, mas incluir os servigos
publicos mais essenciais a populacio dos dois lados.

Outra recomendacio ¢ a reestruturacio do Programa Escolas Interculturais
de Fronteira (PEIF), que é um projeto de educa¢io que abrange, entre outras
disciplinas curriculares, o ensino nas duas linguas oficiais dos paises envolvidos no
projeto, e ressalta a cultura como estratégia de formagao para as pessoas que vivem
na fronteira. No entanto, segundo a chefia do gabinete da Secretaria de Educagao
Bésica, com a reformulagao do programa Mais Educagao, as adesoes ao PEIF foram
encerradas em 2016, sem previsao de retomada. Entretanto, mesmo com o seu
encerramento, as atividades de campo realizadas em alguns recortes da fronteira
tém mostrado que as criangas continuam atravessando o limite internacional para
frequentar as escolas.

Verifica-se que as fronteiras do Brasil com os paises sul-americanos sao espagos
marcados pelas diferencas econdmicas, histéricas e culturais que construiram
estereStipos fronteiricos, sobretudo com relagdo & manifestacio cultural dos
paises mais pobres, e com isso o desenvolvimento de desconfianca de pessoas que
atravessam a fronteira em busca de uma vida melhor, mas que sio confundidas com
aquelas de indole duvidosa. De outra forma, alguns recortes tém sido utilizados
por grupos criminosos que buscam dominar as rotas ilicitas transnacionais e geram
um quadro de violéncia que aprofunda o medo da regiio.

Isso evidencia que, além de suas atribuigoes legais, de combate aos crimes
transfronteirigos, controle fiscal e sanitdrio, o papel das institui¢oes brasileiras que
atuam na fronteira do pais é pensar em politicas publicas de desenvolvimento,
conforme suas especificidades territoriais e suas vocagdes. Para tanto, é preciso
relacionar as varidveis que influenciam as dinimicas transfronteiricas dos dois
lados do limite internacional.

Por fim, as institui¢oes brasileiras presentes na fronteira devem buscar exercitar
o olhar para esse recorte territorial sob a perspectiva de um lugar em que as
pessoas reproduzem suas estratégias de sobrevivéncia, como ocorre nos demais
recortes de seus respectivos territérios nacionais, e que nem sempre estdo ligadas
a prdtica de ilicitos.
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