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Os ciclos politicos, de percepgao bastante intuitiva, constituem-se num fenémeno amplamente estudado.
Entre as teorias desenvolvidas, destacam-se quatro vertentes, organizadas segundo os critérios de
racionalidade do eleitor e de comportamento do politico, a saber: o ciclo politico oportunista tradicional;
o ciclo politico oportunista racional; o ciclo politico partidario tradicional; e o ciclo politico partidario
racional. Os ciclos politicos, no entanto, podem ocorrer com caracteristicas combinadas, a exemplo dos
ciclos politicos ideologicamente motivados (partidarios) mesclados com algumas caracteristicas dos ciclos
oportunistas. Os ciclos politicos orcamentarios, enquadrados como oportunistas racionais, sao priorizados
neste estudo. Acredita-se — em razéo da simplicidade de sua operacdo, e levando-se em conta que a
democracia é um processo ainda jovem no Brasil — que tal tipo de ciclo é o de ocorréncia mais provavel no
pais e, consequentemente, no Ceard. A intencdo dos modelos propostos foi evidenciar o comportamento
oportunista de governadores do estado do Ceara no periodo de 1986 a 2006, externado por meio de
movimentos ciclicos da execugdo orcamentaria. A analise dos dados confirmou que os governadores
apresentaram, de forma geral, comportamento oportunista sobre a execucdo orcamentaria.
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POLITICAL BUDGET CYCLES IN CEARA (1986-2006)

The political cycles’ perception is very intuitive, and, therefore, it is a well studied phenomenon. Among
the theories developed there are four strands, arranged between the criteria of voter's rationality and
politician’s behavior, namely: the traditional opportunistic political cycle and the rational opportunistic
one, as well as the traditional partisan political cycle and the rational partisan one. The political business
cycles, however, may occur with combined features, like the political cycles ideologically motivated
(partisan cycles) with some characteristics of opportunistic cycles. The political budget cycles, framed as
the rational opportunistic type, are prioritized in this study, because it is believed, due to its simplicity of
operation and the fact that democracy is a process still young, to be the ones most likely to occur in Brazil
and, consequently, in Ceara. The proposed models' intention was to evidence the opportunistic behavior
of Ceard state's governors in the period from 1986 to 2006, externalized by cyclical movements of the
budgetary execution. The data analysis confirmed that the governors showed, in general, opportunistic
behavior on the budgetary execution.
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CICLOS POLITICOS PRESUPUESTARIOS EN LA PROVINCIA DE
CEARA (1986-2006)

La percepcion de los ciclos politicos es muy intuitivo, siendo por tanto un fendmeno bien estudiado. Entre
las teorias dessarrolladas se destacan cuatro secciones, dispuestas entre los criterios de la racionalidad
de los votantes y la raelizacion de la politica, a saber, el ciclo politico oportunista tradicional y el
oportunista racional, y el ciclo politico partidista tradicional y el partidista racional. Los ciclos politicos,
sin embargo, pueden ocurrir con caracteristicas combinadas, por ejemplo en el caso de los ciclos politicos
ideologicamente motivados (partidarios) con algunas caracteristicas de los ciclos oportunistas. Los ciclos
politicos presupuestarios, enmarcados como el tipo de oportunistas racional, se priorizan em este estdio
porque se cree que debido a su simplicidad de operacién y el hecho de que la democracia es alin um
proceso joven, son los mas problabes que ocurran em Brasil, y consecuentemente em Ceara. La intencién
de los modelos propuestos ES evidenciar El comportamiento de los gubernantes del Estado de Ceara em el
periodo de 1986 a 2006, externando por médio de movimientos ciclicos de la organizacion pressupuestaria
La intencién de los modelos propuestos es evidenciar el comportamiento oportunista de los gubernantes
del Estado de Ceard en el periodo de 1986 a 2006, externando por médio de movimientos ciclicos de la
organizacion pressupuestaria. El andlisis de los datos confirma que los gubernantes presentan, de forma
general, comportamiento oportunista sobre la ejecucién presupuestaria.

Palabras-Clave: Ciclos Politicos, Ejecucion Presupuestaria, Comportamiento de los Mandatérios.

CYCLES POLITIQUES BUDGETAIRES EN ETAT DE CEARA (1986-2006)

La perception des cycles politiques est assez intuitive, étant, donc, un phénomene assez étudié. Entre les
théories dévéloppées quatre branches se détachent, organisées entre les critéres de rationalité de |'électeur
et de comportement politique, a savoir: le cycle politique opportuniste traditionnel et celui rationnel, et le
cycle politique de parti traditionnel et celui rationnel. Les cycles politiques peuvent, cependant, avoir des
caractéristiques combinées, a I'exemple des cycles politiques idéologiquement motivés (cycles politiques de
partis) avec quelques caractéristiques des cycles opportunistes. Les cycles politiques budgétaires, encadrés
comme du type opportuniste rationnel, sont mis en priorité dans cette étude, car on croit, en raison de
la simplicité de son opération et du fait d'étre la démocratie un processus encore jeune, sont ceux les
plus probables au Brésil, et conséquemment au Ceard. L'intention des modeles proposés a été celle de
souligner le comportement opportuniste des gouverneurs de |'Etat du Ceara pendant la période de 1986
a 2006, presenté a travers les mouvements cycliques de |'exécution budgétaire. L'analyse des données
a confirmé que les gouverneurs ont présenté, d'une maniére générale, un comportement opportuniste
sur I'exécution budgétaire.

Mots-clés: Cycles Politiques, Exécution Budgétaire, Comportements des Gouverneurs.

1 INTRODUCAO

A ideia deste artigo ¢ construir um modelo representativo dos possiveis ciclos
politicos orgamentdrios orquestrados pelos governadores do estado do Ceard
no periodo de 1986 a 2006. Assim, partindo principalmente da andlise do
comportamento da execugo orcamentdria do estado, este trabalho contribui para
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clarificar distor¢6es ou manipulagbes orgamentdrias no Ceard, definindo eventuais
padrdes de conduta dos mandatdrios.

Fazer uma abordagem local a respeito de ciclos politicos, fendmeno
amplamente estudado, tem uma motivagio intuitiva, na medida em que se
considera ser razoavelmente aceitdvel a possibilidade de que a oferta de bens
e servigos publicos no estado do Ceard foi irregular durante o periodo de
1986 a 20006. Isto representaria um forte indicio de que a intensidade dos
gastos publicos acompanhou o calenddrio eleitoral, e de que os governadores
nao primaram pela maximizagao (ou pelo menos o aprimoramento) do bem-
estar da populagdo cearense, mas pelas suas chances de continuar no poder,
seja diretamente, via reelei¢do, seja indiretamente, via sucessor do mesmo
partido ou de coalizao.

O comportamento dos eleitores, naturalmente, é um fator importante
para a teoria dos ciclos politicos, a qual os define como racionais ou nao
racionais, a depender da forma como geram informagoes relevantes sobre
os candidatos a cargos eletivos. Todavia, a partir da observagao informal do
seu comportamento, percebe-se uma persistente insatisfa¢io (incredulidade)
com os mandatdrios, o que, embora revele a necessidade de exercer maior
consciéncia politica, tem certa aderéncia tedrica, numa demonstragio de que
os titulares dos cargos, enquanto homines economici, sio egoistas, ou seja,
buscam maximizar sua prépria fun¢ao de utilidade, ao invés de maximizar
um suposto “bem-estar social”. Assim, é de se pressupor que num sistema
democrdtico os partidos formularao suas politicas visando prioritariamente
a obteng¢do do maior nimero de votos possivel e & permanéncia no poder, a
despeito da defesa de determinado grupo de interesses ou de alguma ideologia
(DOWNS, 1957, apud PREUSSLER, 2001, p. 12).

Depreende-se, portanto, que é considerdvel a hipdtese de que muitos
mandatdrios priorizem interesses oportunistas ao longo de seus mandatos. Estudar
a ocorréncia de tal comportamento por parte dos governadores do estado do
Ceard, inclusive a ponto de promover ciclos politicos or¢amentdrios, é o escopo
desta pesquisa.

O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: na secao 2, faz-se
uma breve revisio da literatura, perpassando-se os diversos modelos criados de
combinagdes entre o comportamento dos eleitores (racional ou nao racional) e dos
politicos (oportunista ou partiddrio). Na segao 3 ¢ feita uma detida apresentagio
do modelo de ciclos politicos orgcamentdrios, consoante o objetivo deste trabalho.
Em seguida, na quarta se¢do, apresentam-se evidéncias empiricas acerca do Brasil,
com foco no referido modelo. A quinta se¢ao discute a metodologia utilizada para
o alcance do objetivo almejado. A se¢do 6 expde os resultados obtidos. Por fim, a
secdo 7 refere-se a conclusio.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Diversos modelos foram desenvolvidos para representar o comportamento da
economia ao longo do calenddrio eleitoral, numa tentativa de identificar a presenga
de movimentos ciclicos. Assim, uma maneira alternativa de se estudarem os ciclos
econdmicos ¢ interpretd-los como politicamente determinados. Constata-se que a
raiz de alguns deles situa-se na motivagao politica, ou seja, constata-se que os ciclos
econdmicos sao também politicos (REICHENVATER, 2007, p. 1).

Fialho (1996, apud SALVATO et al., 2007, p. 3) afirma que a busca de
evidéncias histdricas e estatisticas que sinalizam uma conexo entre calenddrio
eleitoral e flutuagées econdémicas procura, em dltima instdncia, oferecer uma
explicacio adicional para tais flutuagoes. Para a autora, este foco tomado pela
teoria dos ciclos politicos difere de outros estudos sobre flutua¢des econdmicas
de curto prazo “fundamentalmente por tomarem como enddgena e relevante a
participagio dos agentes politicos (ou do governo) na determinagio da trajetdria

da economia” (FIALHO, 1996, apud SALVATO et al., 2007, p. 3).

A literatura sobre ciclos politicos pode ser dividida em dois principais grupos
de estudos empiricos: os que buscam a trajetdria ciclica com quebra de tendéncia
p6s-eleitoral nas séries de tempo relativas as varidveis macroecondémicas desemprego,
inflagdo e crescimento do produto, e os que tratam a manipulagio pré-eleitoral em
instrumentos de politica econdmica tais como emissao monetdria, taxa de cimbio,
arrecadacio de impostos, transferéncias governamentais e gastos governamentais

(PREUSSLER e PORTUGAL, 2002, apud SALVATO et al., 2007, p. 5).

A teoria dos ciclos politicos foi, todavia, organizada em diferentes vertentes.
Segundo Jula e Jula (2007, p. 2), a partir do espectro oportunista-ideolégico de
motivagdo politica, os modelos de ciclos politicos podem ser classificados de acordo
com as expectativas que se supde serem mantidas pelos individuos.

QUADRO 1

Tipologia dos ciclos politicos

Comportamento dos eleitores

N&o racional Racional

I=]
=] S —
5] R Ciclo politico oportunista racional
£ ) S & |Cido politico oportunista tradicional P P
I Oportunista o . (ROGOFF e SIBERT, 1988; ROGOFF,
s g © o | (NORDHAUS, 1975)
g < = 1990; PERSSON e TABELLINI, 1990)
S 2=
g 52
& L > > | Ciclo politico partidario tradicional | Ciclo politico partidario racional
= Partidaria S =
2 2 w | (HIBBS, 1977) (ALESINA, 1987)

=

Adaptado de Jula e Jula (2007, p. 3).
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Esta classificagao permite identificar quatro variantes na literatura dos ciclos
politicos: o ciclo politico oportunista puro; a teoria partiddria tradicional; o ciclo
politico oportunista racional; e a teoria partiddria racional.

2.1 Ciclo politico oportunista tradicional

O modelo de Nordhaus (1975) ¢ largamente apontado pela literatura como o
principal pressuposto do que vem a ser o ciclo politico oportunista tradicional.
Drazen (2000, p. 78) coaduna com esta visdo ao afirmar que, a partir daquele,
os primeiros modelos de ciclos politicos — quer sejam oportunistas, quer sejam
partiddrios — tiveram a politica monetdria como forga motriz: uma politica
monetdria expansionista levava a um aumento tempordrio na atividade econdmica,
seguido, com defasagem, por um aumento na inflagao.

De forma bastante concisa, Drazen (2000, p. 78) defende que o modelo
de Nordhaus foi criado para mostrar que, se o voto era baseado no desempenho
econdmico recente, e se as expectativas de inflagio eram retrégradas, um
mandatdrio oportunista que controla a politica monetdria iria encontrd-la ideal
para induzir um ciclo de inflagao e desemprego correspondente a duragio do seu
mandato, com pico justamente antes da elei¢do, e com uma recessao mais tarde.

Dessa forma, a economia é caracterizada por uma curva de Phillips aumentada
pelas expectativas, e pressupde-se a utiliza¢io de instrumentos de politica fiscal e

monetdria pelos politicos, de forma que (FIALHO, 1999, p. 133):

* o governo estimula a demanda agregada antes das elei¢oes, explorando
as vantagens de uma curva de Phillips de curto prazo;

* aatividade econdémica sofre um aumento tempordrio, com uma signifi-
cativa redugio no desemprego;

* hd uma pequena elevacio da inflagio no periodo eleitoral;

* apds o perfodo eleitoral, as expectativas se ajustam, e a inflagio aumenta
ainda mais; e

*  osefeitos expansionistas do perfodo anterior s3o eliminados pela contracio
da demanda agregada, levando a uma recessao logo apds as eleicoes.

Borsani (2000, p. 42), por sua vez, menciona a critica da miopia politica,
evitada particularmente nas versoes racionais da teoria oportunista, segundo a
qual o funcionamento reiterado do modelo pressupde que os eleitores no teriam
capacidade de aprender com as experiéncias anteriores. Gongalves e Fenolio (2007,
p. 467) alegam que os modelos pioneiros, notadamente aqueles fundamentados
na vertente tedrica fundada por Nordhaus (1975), Lindbeck (1976) e MacRae
(1977), denominada ciclos politicos oportunistas, cairam em descrédito com a
revolugdo das expectativas racionais nos anos 1970.
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2.2 Ciclo politico oportunista racional

A ideia de manipulagio eleitoral da politica econdmica nao foi abandonada, com
vérios trabalhos tentando compatibilizar expectativas racionais e ciclos politicos.
Disto surgiu uma nova vertente de ciclos politicos, na qual os eleitores sao
modelados como racionais, mas possuindo informagao imperfeita, ou seja, eles
buscam inferir a competéncia do mandatdrio a partir de suas decisdes politicas,
usando todas as informagdes relevantes disponiveis acerca da varidvel que estao

tentando prever (VIANA, 2003, p. 22).

Gongalves e Fenolio (2007, p. 468) afirmam, no entanto, que o modelo opor-
tunista racional nio prevé, em termos gerais, ciclos de produto agregado como em
Nordhaus, mas envolve, por exemplo, manipulagdes orcamentdrias das transferén-
cias governamentais, as quais sao infladas nas vésperas das elei¢oes em detrimento
dos investimentos, uma vez que estes possuem prazo de maturagao bem maior.

Segundo Brender e Drazen (2005, p. 7), expansoes fiscais durante os
anos de elei¢io conduzem eleitores racionais a votarem nos mandatdrios que as
produzem, pois sinalizam elevada competéncia quando hd incerteza sobre a sua
capacidade. Eles estdo se referindo a ciclos politicos com base em manipulag¢ao
orcamentdria (ciclos politicos orcamentdrios), para os quais os eleitores possuem
informagio imperfeita sobre as caracteristicas relevantes dos politicos potenciais,
e 0 que parece ser artificio (expansdes fiscais oportunistas) produz efeitos porque
os eleitores sao levados a gerar informagoes relevantes sobre os candidatos a
cargos eletivos (DRAZEN, 2000, p. 100). E nestas circunstancias que eleitores
racionais permitem ser influenciados pela manipulagao do orgamento promovida
com fins eleitoreiros.

Assim, Rogoff (1990, apud ALESINA, COHEN e ROUBINI, 1991, p. 7)
apresenta um modelo nao monetdrio focado nas despesas governamentais de
consumo (ou transferéncias) e nos investimentos, cuja sinalizagao toma a forma
de aumentos pré-eleitorais nas despesas de consumo e transferéncias imediatamente
visiveis, e de cortes nas despesas de investimentos. O autor argumenta que, embora
a queda no investimento seja nociva a produtividade e a eficiéncia, estes resultados
sao observdveis pelos eleitores apenas posteriormente, o que possibilita o surgimento
de ciclos orgamentdrios por meio de distor¢des na alocagao de recursos entre os
programas de gastos publicos. Esta ideia, porém, foi formalizada anteriormente
por Rogoff e Sibert (1986, p. 5), os quais partem do pressuposto de que todos os
governantes sao requisitados a fornecer um dado nivel de bens e servigos piblicos
ou transferéncias, G , chegando 4 seguinte restri¢ao orcamentdria:

G=¢+7+A (1)

onde & ¢é a competéncia do governo, 7 sio os impostos diretos (ou
transferéncias, se negativos) e A representa a receita de senhoriagem (levantada
sob o custo de distor¢des na economia).
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Os bens e servigos devem ser financiados com o minimo possivel de recursos
publicos, pois se presume que o governo mais competente requer o minimo de

receita para entregar G 2 sociedade (ROGOFF e SIBERT, 1986, p. 5).

Para Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 30), uma interpretagio alternativa
considera A o déficit orgamentdrio, em vez de senhoriagem, e a implicagao empirica
de o perfodo pré-eleitoral apresentar um nivel de tributagdo abaixo do eficiente
e um nivel de inflagao acima do étimo seria: no ano da eleigao, deve-se observar
menor tributagdo e maiores déficits. A partir disto, Rogoff (1987, p. 3) estabelece
uma fungido produgio dos bens publicos, dada por:

g +k, =1, +¢, (2)

t+1

onde g, representa os bens ptiblicos de consumo, k,,; ¢ o investimento no
periodo ! que se torna visivel no periodo t+1, e 7, e & sdo as duas varidveis
insumo dentro do processo de produgio de bens ptiblicos; g e 7, sdo observados
contemporaneamente pelos eleitores, mas estes apenas formam inferéncias sobre os
gastos com investimento (k) e a competéncia do mandatdrio (& ), confirmando-as
apenas no periodo seguinte as eleigoes (£ +1).

Rogoff (1987, p. 6) propde que todos os agentes, incluindo o governante,
compartilham a mesma func¢ao utilidade, com a diferenga de que o titular do
cargo publico desfruta de uma renda adicional, conhecida como ego rents. Assim,
a fungao utilidade do governador pode ser interpretada como o governante pondo
algum peso no bem-estar social (o que o inclui como cidadio comum) e algum
peso na renda que ele aufere como chefe do executivo.

A partir do modelo de ciclo orgamentdrio originalmente proposto por Rogoff
e Sibert (1988), o trabalho de Persson e Tabellini (1990) propds uma simplificagdo
(REICHENVATER, 2007, p. 4). O modelo, baseado em expectativas racionais,
foi desenvolvido num ambiente keynesiano, com precos no totalmente flexiveis,
havendo a possibilidade de um #rade-off de curto prazo entre inflagao e desemprego.
Dessa forma, o governante tenta mostrar-se competente buscando, por meio da
politica monetdria, reduzir o desemprego para aquém da sua taxa natural sem

precipitar o nivel de pregos (PREUSSLER, 2001, p. 29).

Em suma, os modelos oportunistas racionais (or¢amentdrios ou baseados
na curva de Phillips) preveem manipulagoes de curto prazo do or¢amento ou da
politica monetdria no periodo imediatamente antes e depois da eleigao.

2.3 Ciclo politico partidario tradicional
Considerando-se que a teoria tradicional dos ciclos politicos se apoiou em fraca
evidéncia empirica, tendo sido inclusive rejeitada por diversos autores que usaram
dados dos Estados Unidos pés-Segunda Guerra Mundial, vdrios estudos empiricos
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passaram a focar a teoria partiddria de politica macroecon6émica. Ao propor esta
abordagem, Hibbs (1977), categorizando os partidos politicos como sendo de
esquerda ou de direita, alegou que o Partido Democrata dos Estados Unidos e os
partidos socialistas da Europa sao mais avessos ao desemprego e menos a inflagao que
o Partido Republicano dos Estados Unidos e os partidos conservadores da Europa
(ALESINA e SACHS, 1986, p. 3). Alesina (1988, p. 16) afirma que estas hipSteses
foram testadas nos Estados Unidos por Hibbs (1987) a partir de um modelo baseado
numa curva de Phillips, mas sem se considerarem as expectativas racionais, o que
seria 0 modelo partiddrio tradicional. Assim, as formulagées da curva de Phillips
e das expectativas de inflagdo sdo as mesmas que no caso do modelo oportunista
tradicional, embora seja abandonada a hipétese de que os politicos sao iguais.

Este modelo implica que diferentes partidos escolhem diferentes pontos
da curva de Phillips, optando entre combinagbes que representam um maior
(partidos de direita) ou menor (partidos de esquerda) nivel de desemprego, com os
respectivos desdobramentos sobre o crescimento do produto e a inflagao (ALESINA

e ROUBINI, 1990, p. 8).

Os eleitores, por sua vez, também tém uma visao retrospectiva neste caso, pois
olham para a situagdo da economia e, baseados nas suas preferéncias, favorecem um

partido ou outro. No entanto, nao usam as suas observagoes do passado para fazer
previsdes racionais do futuro (ALESINA, ROUBINI e COHEN, 1997, p. 49).

Tendo em vista que os partidos de esquerda sao mais avessos ao desemprego
e menos a inflagdo que os de direita, o desemprego é permanentemente menor e a
inflagdo e o crescimento sao permanentemente maiores com partidos de esquerda
no poder que com governantes de direita (ALESINA, ROUBINI e COHEN,
1997, apud JULA e JULA, 2007, p. 3).

2.4 Ciclo politico partidario racional

Dando continuidade as pesquisas sobre manipulacio eleitoral, Alesina (1987) e
Alesina e Sachs (1988) apresentaram um modelo embasado na visao partiddria, mas
contrdrio 2 literatura entdo vigente neste assunto, pois contava com expectativas
racionais e voltadas para o futuro. Neste modelo macroeconémico, a economia
também ¢ caracterizada por uma curva de Phillips, mas numa versao especifica
para contratos de saldrios nominais, cujos reajustes acompanham, com atraso, a
evolugio da inflacdo.

Segundo Alesina e Roubini (1990, p. 9), para que este modelo gere um ciclo
politico, deve-se supor que os contratos de trabalho sao assinados em intervalos
discretos (os quais ndo coincidem com a duragio do mandato eletivo), e que os
resultados da eleigdo sao incertos em razio dos choques contra as preferéncias dos
eleitores (adogdo de politicas inesperadas).
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O modelo pressupde que as expectativas sobre a inflagao e a politica monetdria
s30 baseadas na média das politicas que, espera-se, serdo seguidas pelos partidos
uma vez eleitos, de forma que a possibilidade de vitéria de um ou outro partido
faz com que as previsdes nao sejam suficientemente boas para evitar surpresas. No
entanto, estas surpresas nao perpassam todo o mandato eletivo, desaparecendo tao

logo os eleitores ajustem as suas expectativas (ALESINA e ROUBINI, 1990, p. 9).

Adicionalmente, admite-se que os eleitores sao prospectivos (voltados para o
futuro), conhecem as fungées objetivo dos dois partidos, bem como as suas politicas
(metas de infla¢do). Baseados nas suas preferéncias, votam no partido que entrega

a maior utilidade esperada (ALESINA, ROUBINI e COHEN, 1997, p. 55).

2.5 Ciclo politico situacional

Outro problema tedrico dos ciclos politicos estd na possibilidade de unir os
modelos partiddrio e oportunista. O resultado foram os modelos dependentes do
contexto. Nestes modelos, a extensao com que os politicos controlam resultados
macroecondmicos ou politicas pode variar significativamente, dependendo de
circunstincias especificas. Assim, deve-se esbogar uma funcio popularidade
e uma fungio politica. A funcio popularidade expressa um suporte partiddrio
como uma fungio de taxas de desemprego, inflagio e crescimento econdémico,
enquanto a tltima incorpora as preferéncias ideolégicas responsivas do governo do
mandatdrio. Elas sugerem que politicos partiddrios, quando no poder, se tornam
oportunistas com a aproximagao das elei¢oes se eles sao relativamente impopulares.
Se a popularidade atual do governante excede a critica, o governante mantém
um superdvit de popularidade; se sua popularidade cai abaixo do nivel da critica,
o governante ostenta um déficit de popularidade; o primeiro cendrio motiva o
governante a agir ideologicamente, enquanto o segundo, oportunistamente (FREY

e SCHNEIDER, 1978, apud JULA e JULA, 2007, p. 4).

Sobre o embate entre maximizar votos e seguir a ideologia partiddria,
Przeworski e Sprague (1986, apud BORSANI, 2000, p. 46) afirmam que “a
necessidade de manter o apoio de suas bases sociais faz com que muitas vezes nao
seja fdcil para um partido pensar somente na maximiza¢io do voto”, e que por
mais que esta seja a vontade dos seus dirigentes, ¢ dificil atrair significativamente
os votos do centro politico, o qual geralmente concentra a maioria do eleitorado.
No entanto, “o processo centripeto em busca dos eleitores moderados nao culmina
necessariamente na homogeneidade dos partidos”, ressalta Borsani (2000, p. 46)
a0 mencionar que este fendmeno motiva deslocamentos no espectro ideolégico do
partido, de forma a estabelecer um equilibrio entre a disposi¢ao de ganhar elei¢oes
e a de sustentar os propésitos politicos. Portanto, é eminente a necessidade de
prudéncia ao se combinar caracteristicas dos modelos oportunistas e partiddrios,
sob pena de se subestimar o valor da literatura antecedente e especifica para cada
tipo de ciclo politico.
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3 ESCOLHA E IMPLICACOES DO MODELO DE CICLOS
POLITICOS ORCAMENTARIOS

Os ciclos politicos or¢amentdrios, destacados neste artigo, estdo inseridos num
contexto tedrico desenvolvido a partir do estudo de diversos sistemas politicos,
conforme explanagdes anteriores. Também se mostrou que a sua modelagem
pressupde a manipulagio de varidveis orcamentdrias (receitas e despesas) como
forma de os mandatdrios sinalizarem elevada competéncia no periodo pré-
eleitoral, bem como que esta sinalizagao toma a forma de aumentos pré-eleitorais
nas despesas de consumo e transferéncias imediatamente visiveis e de cortes nas
despesas com maior prazo de maturagio, a exemplo dos investimentos.' Agora,
faz-se mister enfatizar as razdes da escolha destes modelos.

A principio, impute-se que, uma vez que os modelos de ciclos politicos
oportunistas com base em manipula¢io de varidveis macroecondmicas (crescimento
e desemprego) apresentaram fracos resultados empiricos (ALESINA, ROUBINI
e COHEN, 1997, p. 254), os modelos de ciclos com base em manipulagao
orgamentdria surgiram como uma alternativa para explicar o comportamento
dos mandatdrios no perfodo pré-eleitoral (DRAZEN, 2000, apud JULA ¢ JULA,
2007, p. 5), o que jd constitui uma importante razio para adotd-los neste trabalho.
Mas também vale ressaltar o fato de o estado do Ceard ser um ente subnacional,
nao detentor, portanto, de poder sobre politicas macroecondmicas. Tal limitagao
torna sobremaneira mais atraente, para o mandatdrio de um ente subnacional, a
tentativa de manipular o orcamento quando a questdo ¢ garantir a manutengio
do poder ao longo de vérios mandatos eletivos.

Ademais, acreditar, a despeito das demais teorias, que sao os ciclos politicos
orgamentdrios o padrio de comportamento mais provédvel de ocorrer quando
um mandatdrio tenta aumentar as suas chances de reeleicio no Brasil, e mais
especificamente no Ceard, leva em conta os seguintes pressupostos:

* os ciclos politicos orgamentdrios sdo ciclos mais simples de serem opera-
dos, podendo estar presentes, em maior ou menor grau, mesmo nos casos
em que a inten¢do do mandatdrio no periodo pré-eleitoral seja seguir
ideologias partiddrias ou influenciar os agregados macroecondmicos; e

* ademocracia brasileira ainda ¢é jovem.

O dltimo item diz respeito ao efeito do grau da democracia sobre a

magnitude da manipulagio fiscal. Gonzalez (1999, apud DRAZEN, 2000, p. 98)

1. Foi testada neste trabalho, no entanto, a presenca de manipulacdo orcamentaria das despesas de investimentos e inversdes financeiras,
a qual se daria por meio de defasagem no aumento destas despesas em relagéo ao ano eleitoral. O que se espera é que o pico do ciclo
dos investimentos e inversGes financeiras ocorra no ano pré-eleitoral, visto que os gastos com investimentos (superiores as inversdes
financeiras) apresentam prazo de maturacao mais amplo e devem ser defasados em relacdo ao ano eleitoral para que o governador
acerte o timing do ciclo.
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considera o modelo de ciclo politico orgamentdrio originalmente desenvolvido por
Rogoff (1990), porém sem um setor monetdrio ¢ estendido com duas varidveis
adicionais: os custos de se remover um politico do cargo (o grau de democracia)
e a transparéncia, significando a probabilidade de os eleitores aprenderem a
competéncia do mandatdrio de forma menos custosa, isto ¢, independentemente
de sinalizagdo. Intuitivamente, tem-se que um ciclo eleitoral do tipo orcamentdrio
emerge apenas se o custo de remog¢ao de um politico do cargo nio ¢ tao alto, e
que quanto maior ¢ o grau de transparéncia, menor ¢ o tamanho da distorgao
or¢amentdria. No entanto, avaliar que as institui¢des politicas e os préprios
eleitores brasileiros ainda nio atingiram um grau de maturidade compativel com
um reduzido nivel de manipulagao or¢amentdria é bastante razodvel.

3.1 0 processo de sinalizacdo de competéncia

Inerente a teoria dos ciclos politicos or¢amentdrios, o processo de sinalizagao
de competéncia implica que a manipulagao orcamentdria ¢ também apontada
como uma consequéncia da selegdo do politico mais competente, uma vez que
este sinaliza maior competéncia por meio das politicas adotadas, resolvendo o
problema de selecio adversa enfrentado pelos eleitores. Mas vale reproduzir que a
competéncia nio ¢ uma varigvel escolhida pelo governante, mas uma caracteristica
individual, definida como a capacidade de um administrador prover um dado
nivel de bens publicos com um nivel de recursos menor que o demandado por um
administrador incompetente (ROGOFF, 1987, p. 4). Sob este ponto de vista, a
possibilidade de insucesso na tentativa de reelei¢ao do mandatdrio incompetente
¢ uma ameaga admissivel.

Confirmando esse processo de sinalizagdo, Rogoff (1987, p. 1) argumenta
que antes das eleigoes os impostos tendem a nivelar-se abaixo do nivel 6timo, e as
despesas publicas acima deste. Conclui que, apesar da percep¢ao popular de que
os ciclos politicos or¢amentdrios® sio prejudiciais, este estranho comportamento
or¢amentdrio dos politicos mandatdrios pode ser um importante mecanismo social
para difundir informagoes atualizadas sobre suas competéncias, permitindo que os
eleitores lidem melhor com o problema de sele¢io que enfrentam. O autor alerta
ainda que esforgos para mitigar os ciclos politicos or¢amentdrios podem facilmente
reduzir o bem-estar, tanto por impedir a transmissao de informagio quanto por
induzir politicos a selecionar formas de sinaliza¢ao mais onerosas para a sociedade.

Embora se admita alguma virtude do processo de sinalizagao de competén-
cia por meio da manipulagio or¢amentdria, considerando-se, inclusive, o risco
da tentativa de mitigar os ciclos politicos or¢amentdrios (ROGOFF, 1987, p. 1),

2. Por considerar o or¢amento publico muito visado pelos mandatarios para fins de manipulacao dos resultados eleitorais, 0 autor acaba
sugerindo essa tipologia de ciclo.
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0 comportamento oportunista sobre a execugdo or¢amentdria ¢ realmente um
problema, o qual chega a ser crénico em paises em desenvolvimento. Com isto, a
criagdo de limites constitucionais e de leis especificas com o condio de amenizar
eventuais ciclos politicos orgamentdrios torna-se uma necessidade. No Brasil, a
Constituigao Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei
n° 9.504/97 merecem destaque, mesmo que nao possuam o objetivo direto de
combater os ciclos politicos.

A LRF — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 —, por exemplo,
estabelece formalidades e condutas procedimentais obrigatérias para os chefes
do Executivo, Legislativo e Judicidrio. Uma importante restri¢do imposta diz
respeito a divida e endividamento dos entes, os quais passaram a ter um limite
mdximo para a sua divida e, consequentemente, restricoes para a realizagao de
novas operagoes de crédito, sobretudo em anos eleitorais. A menos que se confirme
a previsao de Rogoft (1987, p. 1), segundo a qual os esfor¢os para mitigar os ciclos
politicos orgamentdrios podem induzir os mandatdrios a selecionarem formas
de sinaliza¢ao mais onerosas para a sociedade, a LRF representa naturalmente
prejuizos a orquestragao destes ciclos.

O comportamento oportunista dos mandatdrios sobre a execu¢io
orcamentdria também sofre restri¢oes da Constituigao Federal de 1988, a qual
estabelece em seu Artigo 167 a proibi¢do, entre outras, de realizar, em cada
exercicio, operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital
(conhecida como regra de ouro), salvo lei especifica autorizadora.

A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei Eleitoral, por
seu turno, proibe aos agentes publicos condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Entre as vedagoes, destaca-se
a proibigdo de realizar transferéncias voluntdrias nos trés meses antecedentes ao pleito.

Novamente, lembre-se que os mecanismos mencionados nio tém a intengio
de banir o comportamento oportunista dos mandatdrios, até porque, para tanto,
seria necessdrio banir também a atua¢io discriciondria dos politicos, o que de
certa forma ¢ indesejdvel.

4 EVIDENCIAS EMPIRICAS NO BRASIL

Os ciclos politicos realmente existem? Caso existam, quais seriam os principais
fatores que conduzem os mandatdrios a agirem sistematicamente neste sentido?
Para responder a tais perguntas, vem se desenvolvendo uma interessante literatura
no Brasil nos dltimos anos. Alguns de seus resultados sao apresentados a seguir.

Bittencourt (2002, p. 119) especificou um modelo com um grupo de trés
varidveis dummies, T , T, e T, as quais representam as diferentes fases do ciclo
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eleitoral a partir daquele que seria o ano eleitoral (7}). A ideia bésica foi captar
uma possivel varia¢io sistémica na execugio or¢amentdria entre o ano da elei¢gao
e os demais anos de um mandato de quatro anos, de forma que a presenca de
tais padroes indicaria a ocorréncia de ciclos politicos orcamentdrios. Destarte,
analisando-se as diversas varidveis orcamentdrias dependentes (receitas tributdrias,
comunicagdes, educagao e cultura, defesa nacional e seguranga publica, transporte
etc.) e os parimetros estimados para as dummies do modelo proposto, o referido
autor concluiu que: 7) ndo se pode afirmar a ocorréncia de redugio na arrecada-
¢ao tributdria em periodos préximos as elei¢oes; 77) a despesa publica, no geral, ¢
claramente afetada pela proximidade das elei¢oes; 777) o padrio do ciclo nio ¢ de
contragao da despesa no inicio do mandato e recuperagio continua até a elei¢io,
de forma que este padrio, caso exista, parece ser dado por um vale no segundo ano
do mandato; e 7v) nas despesas nas quais os efeitos sobre o bem-estar da populagao
apresentam defasagem, o comportamento da varidvel orgamentdria ao longo dos
mandatos ¢ diferente do comumente verificado. O autor nio ¢ conclusivo quanto
ao efeito sobre as despesas da identificagdo politica entre as esferas nacional e
subnacional, pois enquanto algumas despesas cresceram com a coalizao politica,
outras decresceram significativamente.

Num estudo sobre a relagio entre flutuacoes econdmicas e calenddrio eleitoral
no Brasil, Salvato ez a/. (2007, p. 14) usaram a seguinte equagao para analisarem
de forma independente a evolugio da série temporal da despesa publica:

d(Indespesa), = o + APPRE + yPPSE + 6u, | +u, 3

onde d(Indespesa), é a taxa de crescimento do indice real da despesa
publica, PPRE e PPSE sio, respectivamente, varidveis dummies para captar
a manipulagdo pré-eleitoral e pés-eleitoral, 6, ¢ o parimetro do componente da
média mével, e u, é a perturbagio estocdstica.

Para esta especificagio foi encontrada significativa evidéncia de oportunismo
politico sobre a taxa de crescimento da despesa governamental, mas apenas para
o perfodo pés-eleitoral, cujo sinal negativo do coeficiente indica que a taxa de
crescimento do gasto publico tende a diminuir para amenizar as pressoes inflaciondrias
surgidas pelas politicas expansionistas implementadas com fins eleitoreiros.

Ao analisar componentes especificos do orgamento dos estados brasileiros
no periodo de 1986 a 2004, Nakaguma (2006, p. 21) evidenciou a presenga de
ciclos bem definidos na receita orcamentdria (receita tributdria, transferéncias
correntes e receita de capital), caracterizados por fortes elevagoes durante os anos
eleitorais e quedas acentuadas nos pés-eleitorais. O autor salienta que o aumento
da receita tributdria nos anos eleitorais entra em contradi¢io direta com a teoria e
com a evidéncia empirica internacional, ressalvando que parcela da composi¢ao das
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receitas tributdrias advém de transferéncias voluntdrias da Unido para os estados,
cujo aumento generalizado em anos eleitorais justificaria esta elevacao. De fato,
as transferéncias voluntdrias recebidas sio absolutamente distintas das receitas
tributdrias, mas, para todos os efeitos, a literatura ji admite tal comportamento de
crescimento da arrecadagio tributdria com as proximidades das elei¢oes, conforme
se depreende de Schuknecht (1998, apud BITTENCOURT, 2002, p. 94), o qual
sugere que nos paises em desenvolvimento ¢ muito mais eficiente aumentar os
gastos puiblicos que cortar os impostos para afetar o comportamento do eleitor.

Ainda segundo Nakaguma (20006, p. 26), a LRF acarretou, entre outras con-
sequéncias, acentuada redugao nas despesas de capital. Trata-se de uma evidéncia
de que o ajuste fiscal induzido pela LRF também recaiu fortemente sobre o nivel de
investimento dos estados. Outro resultado interessante do autor (20006, p. 26) indica
que a Emenda Constitucional (EC) n° 16, de 4 de junho de 1997, sobre a reelei¢io,
influenciou substancialmente o inchago das despesas publicas por parte dos gover-
nadores candidatos a reelei¢ao em comparagio aos nao candidatos, demonstrando
que a nova lei introduziu um estimulo adicional para as manipula¢oes eleitorais.

Este resultado acerca da possibilidade de reelei¢io, no entanto, vai de encontro
a controversa conclusio de Menegrin (2002, p. 148) de que quanto maiores
forem as chances de o governador se perpetuar no cargo por meio de mandatos
subsequentes, mais cautela ele terd com relagdo aos déficits estaduais. O autor
sugere, portanto, que o instituto da reelei¢ao tem esta externalidade positiva sobre
as contas publicas, o que ¢ um resultado oposto aquele previsto pela teoria dos
ciclos econdmicos de origem politica (political business cycles).

Ferreira e Bugarin (2007, p. 276) testam, por meio de dummies que
identificam o alinhamento politico entre prefeitos e governadores, e entre prefeitos
e o presidente da Republica, a hipétese de que as transferéncias voluntdrias para os
municipios s3o superiores em presenga de alinhamento politico entre os prefeitos
e os governos estadual e federal. O estudo encontrou correlagbes positivas entre o
alinhamento politico de prefeitos com as coligagoes que elegeram os governadores
e as transferéncias voluntdrias recebidas pelos municipios. Também evidenciou
correlagdo positiva entre o alinhamento politico de prefeitos com o presidente da
Republica (indicado pela coincidéncia de partidos) e as transferéncias voluntdrias.
Os autores concluem (2007, p. 277) que a significincia destas varidveis de
motivagao politica sugere a necessidade de um modelo estendido para estudar o
ciclo politico orgamentdrio em federa¢oes fiscais, como a brasileira, levando em
considera¢ao as transferéncias politicamente motivadas.

Ainda sobre os municipios brasileiros, Sakurai (2009, p. 50) buscou
evidéncias de ciclos eleitorais nas suas fun¢oes orcamentdrias, entre os anos de 1990
a 2005, a partir da utilizagdo de dummies com valor um para os anos eleitorais,
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e zero para os demais. Entre outras funges analisadas, os resultados indicaram
que o fendmeno dos ciclos eleitorais é observado de forma mais expressiva nas
fungoes satide e saneamento, habitacio e urbanismo, assisténcia e previdéncia, e
transporte. Sakurai (2009, p. 49) também observou empiricamente que algumas
fungbes sofreram redugdes nos valores executados apds a vigéncia da LRF, tais
como saiide e saneamento, habitagio e urbanismo e transporte. No entanto, outras
fungoes sofreram acréscimos, de tal forma que a referida lei pode ter provocado nao
somente uma redugido das despesas totais, mas também um “efeito composi¢ao”
dos gastos realizados pelos municipios brasileiros.

Na tentativa de sinalizar o oportunismo politico nos instrumentos de politica
fiscal por parte dos governadores de Minas Gerais, Neto, Fontes e Lima (2003, p. 8)
procederam a um estudo econométrico das varidveis receita total e despesa total
do estado no periodo de 1981 a 2002, usando uma varidvel dummy para captar
a manipulag¢do da execugao or¢amentdria nos anos de elei¢io, a qual assumiria
valor um nos anos de eleicio, e zero nos demais. Por um lado, no caso da receita
total, o coeficiente foi estatisticamente significativo a 1% e apresentou sinal
negativo, o que ¢ um indicativo de redugio das despesas em anos eleitorais. Por
outro lado, a despesa total teve coeficiente significativo a 5% e sinal positivo, ou
seja, as despesas aumentam em anos eleitorais.

Ferreira (20006, p. 7) resolve um jogo eleitoral para o caso em que existe
informagdo perfeita sobre a competéncia dos atuais representantes politicos,
e encontra como principal resultado que, mesmo sob a dtica da informagao
completa, as transferéncias politicamente motivadas podem constituir uma fricgao
suficientemente forte para mudar o comportamento dos eleitores no sentido
de alterar sua escolha, levando-os a reeleger um mandatdrio incompetente (ou
eleger um politico incompetente do mesmo partido) ao invés de trocd-lo por um
representante de maior competéncia esperada (adversdrio politico do mandatdrio).
O autor (2006, p. 8) acrescenta que, num contexto de informagdo assimétrica
sobre a real competéncia do titular, os ciclos politicos orcamentdrios podem até ser
ampliados, quando o alinhamento politico do prefeito com o governador aumentar
as possibilidades de distor¢io da politica fiscal escolhida pelo atual representante
dos eleitores. Dessa forma, a sele¢ao do politico com choque de competéncia mais
favordvel, um resultado positivo associado aos ciclos politicos orcamentdrios obtidos
em Rogoff (1990), pode ser quebrada em razio das transferéncias voluntdrias
politicamente motivadas dos estados aos municipios, de sorte que o problema de
selegao adversa do eleitor nao é resolvido.

Osresultados da regressao a partir do modelo proposto por Ferreira (2006, p. 12),
por sua vez, demonstram uma correlagdo positiva entre o alinhamento politi-
co de prefeitos e governadores e as transferéncias recebidas pelos municipios.
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Quanto a relagio entre o alinhamento politico entre prefeitos e presidente da
Republica e as transferéncias recebidas, o autor (2006, p. 12) nio encontra um
resultado estatisticamente significante.

As evidéncias apresentadas estao, conforme o caso, reportadas no capitulo
referente aos resultados, relacionando-as. A seguir, encontra-se a metodologia
utilizada para a apuragao dos resultados.

5 METODOLOGIA

Partindo-se do objetivo principal deste artigo, qual seja, testar a existéncia de ciclos
politicos orcamentdrios durante os mandatos dos governos estaduais do Ceard no
periodo de 1986 a 20006, foi desenvolvida, além do modelo econométrico, uma
andlise do comportamento de indices criados a partir da execu¢io orgamentdria
das mesmas varidveis selecionadas para o referido modelo, mas sempre com a
inten¢io de detectar comportamentos oportunistas dos mandatdrios sobre
a execugao orcamentdria.

7

A LRF, cuja finalidade precipua ¢ a transparéncia na gestdo fiscal, mas
também intende, mesmo que indiretamente, amenizar os ciclos politicos, foi
avaliada, por meio de indices de execu¢do orgamentdria, quanto a seus impactos
nos niveis de receita e despesa em anos eleitorais. O que se pretende é observar
um possivel resultado contraproducente da LRF: ter contribuido para que os
governadores buscassem meios ainda mais custosos de sinaliza¢ao de competéncia
no periodo pré-eleitoral, sofisticando e exacerbando o comportamento ciclico
da execugio orgamentdria, no sentido de que esta execugdo, em anos eleitorais,
tenha sido ainda maior no periodo pés-LREF. Tal comportamento seria decorrente
da preocupacio do governador em atender as novas restrigoes fiscais, mas sem
comprometer o processo de sinalizagao de competéncia no periodo pré-eleitoral.

Da mesma forma, avaliou-se o resultado da permissibilidade da reeleigao.
Mesmo admitindo-se previamente que tal instituto nao tem a intengao de amenizar
os ciclos politicos, ¢ pertinente supor que a reelei¢ao — aprovada por meio da EC n° 16,
de 4 de junho de 1997, que a permite para um tnico mandato subsequente —
também tenha exacerbado o comportamento ciclico da execugao orgamentdria.

Parte da discussdo dos pardgrafos anteriores é pertinente & questao levantada
por Rogoff (1987, p. 2), segundo o qual esforgos para mitigar os ciclos politicos
orcamentdrios podem facilmente reduzir o bem-estar, tanto por impedir a
transmissdo de informagao quanto por induzir politicos a selecionarem formas de
sinalizagio mais onerosas para a sociedade. No caso do Ceard, o que se pretende
verificar é se a LRF e a possibilidade da reelei¢ao acabaram por onerar o processo
de sinaliza¢io de competéncia do mandatdrio por meio dos gastos publicos.
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Em relagio ao tratamento econométrico, analisou-se o comportamento de
grupos de receitas e despesas orcamentdrias. Estas varidveis foram consideradas
dependentes e organizadas em modelos cujas especificagdes permitiram que fossem
explicadas individualmente pelas independentes. Estas dltimas compoem-se
basicamente de varidveis dummies para captar o comportamento oportunista do
mandatdrio durante a execugio orgamentdria, e possibilitaram, portanto, definir
a existéncia ou nio de ciclos politicos orgamentdrios. A seguir, estao descritos os
comportamentos capturados pelas dummies.

No primeiro modelo, optou-se por utilizar um grupo de trés varidveis dummies
representativas das diferentes fases do ciclo a partir do ano da eleigao (¢, ), conforme
adotado em Bittencourt (2002, p. 87). Cada ano do mandato eletivo tem uma
identificagdo: f, para o ano pés-eleitoral, #, para o ano intermedidrio e #; para
o ano pré-eleitoral. Estas varidveis — as quais assumem valor um para o ano a
que se referirem, e zero para os outros — servem para detectar o desnivelamento
das varidveis dependentes entre o ano da eleicao e os demais, com os coeficientes
negativos indicando um nivel inferior em rela¢ao ao ano eleitoral e os positivos
indicando um nivel superior. Dessa forma, o primeiro modelo utilizado para
estimar as regressoes apresenta a seguinte especificagio geral:

Bud, =a,+a, \Bud, | +a,t, +o,t, +a,t; + o, @)

onde Bud, representa uma das diversas varidveis orgamentdrias, Bud, |, a
varidvel orcamentdria defasada, e @, , 0s residuos do modelo.

Conforme Nakaguma (2006, p. 13), o intuito de defasar a varidvel depen-
dente é justamente captar a estrutura dinAmica da politica fiscal, e sua justificativa
tedrica reside na possivel existéncia de custos politicos de ajustamento, os quais
impediriam os gastos publicos de se alterarem otimamente de um periodo para o
outro. Gujarati (2006, p. 533) ainda expoe motivos psicoldgicos, tecnoldgicos e
institucionais como razdes para as defasagens, ressaltando que elas ocupam um
papel central na economia, nos métodos de curto e de longo prazo.

Uma vez observados os comportamentos oportunistas ao longo dos mandatos
eletivos, alguns estudos e observacdes complementares para o refinamento dos
resultados se mostram importantes, tais como a verificacao de alteragdes nos niveis
de execugio das receitas e despesas em fungdo da coalizdo politica entre os entes
nacional e subnacional.

Assim, para analisar-se a influéncia da coincidéncia de orientagao politica
entre a esfera federal e estadual sobre possiveis manipulagbes do orgamento, criou-
se um modelo com as dummies same*t; e same™*t,, assumindo, no caso da
primeira, valor um numa situagio de coalizdo politica entre os dois entes no ano
eleitoral e zero nas demais, e, no caso da segunda, valor um numa situagao de
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coalizdo politica entre os dois entes no ano pré-eleitoral e zero nas demais. Estas
dummies tém a tarefa de indicar se a influéncia desta coincidéncia de orientagao
sobre a varidvel dependente ¢ significativa em cada um dos dois dltimos anos do
mandato, a ponto de colocar o oponente do mandatdrio numa imensa desvantagem
no tocante a sinaliza¢ao de competéncia.

A fim de se verificar se a competitividade do oponente do mandatdrio
influencia os resultados orcamentdrios no sentido de reforcar os ciclos, foi inse-
rida, ainda, a dummy compet*t, cuja finalidade ¢ mostrar se 2 medida que
o mandatdrio (ou aliado) vé suas chances de reeleicio esvairem-se, ele torna-se
menos preocupado com o legado ao sucessor, distorcendo ainda mais as varidveis
orgamentdrias. Este assunto remete a discussao sobre modelos de ciclos politicos
situacionais ou dependentes do contexto outrora comentados. Para mensurar o
comportamento inerente aos ciclos, foram utilizados os resultados das eleigoes,
a partir do pressuposto de que o mandatdrio que nao obteve sucesso nas urnas,
via reelei¢ao ou sucessor do mesmo partido ou coalizao, provocou mais distor¢ao
no ano eleitoral. Assim, a varidvel assume valor um quando o ano for eleitoral e
o mandatdrio (ou aliado) ndo obtiver éxito na elei¢o, e zero nos demais casos.

Contudo, o segundo modelo ¢ especificado a seguir:
Bud, = p, + p, ,Bud, | + pisame*t, + f,same*t, + f,compet *t, +u, (5)

As varidveis orcamentdrias dependentes analisadas, pelo lado da receita,
foram receita tributdria e transferéncias de capital recebidas. Pelo lado da despesa,
foram consideradas a varidvel investimentos e inversoes financeiras e as despesas por
funqio, quais sejam, educagio e cultura, satide e saneamento, habitagio e urbanismo e
transporte. De forma geral, espera-se que estas varidveis apresentem niveis de execu-
¢do superiores nos anos eleitorais, podendo ocorrer gradagio ao longo do mandato
eletivo, e que as coalizdes politicas entre o governo federal e estadual contribuam
para incrementar a execugao or¢amentdria nos anos eleitoral e pré-eleitoral.

O método utilizado para estimar as regressoes foi o de minimos quadrados
ordindrios (MQO), a partir de uma amostra de 21 observa¢des anuais, a qual
compreende quatro mandatos eletivos completos.’ Utilizou-se o método de
Newey-West para a estimagio dos parAmetros com erros robustos ao problema de
nio-constancia da variincia do erro.

A obtengio dos dados se deu a partir de fontes secunddrias, sobretudo o
sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),* no qual estao disponibilizados
os dados da execugiao or¢amentdria. Quanto as varidveis politicas, foi realizada

3.0 MQO apresenta bom desempenho mesmo no caso de pequenas amostras.

4. Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_estados.asp >. Acesso em: 12 maio 2009.
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pesquisa junto a sitios eletronicos diversos: do gabinete do governador do estado
do Ceard,’ da Presidéncia da Republica,® do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard
(TRE-CE)’ e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).* Todos os dados de execugio
or¢amentdria utilizados neste trabalho estio em mil reais e em valores constantes

de dezembro de 1995.

6 RESULTADOS

Esta se¢do, por uma questdo de conveniéncia e organizagao, foi dividida em
duas partes, uma contendo a andlise do comportamento de indices criados a
partir da execugio orgamentdria das varidveis selecionadas, e outra abrangendo a
interpretagdo das regressdes dos dois modelos especificados anteriormente.

6.1 Efeitos da EC n° 16 e da LRF

Dada a possibilidade de a LRF ter ocasionado um resultado contraproducente, ou
seja, ter contribuido para que os governadores buscassem meios ainda mais custosos
de sinalizagao de competéncia no periodo pré-eleitoral, e em virtude da suposi¢ao
de que a permissibilidade da reelei¢do tenha exacerbado o comportamento ciclico
da execu¢io or¢amentdria, os dados dos cinco mandatos eletivos completos
abrangidos pela amostra das varidveis orcamentdrias selecionadas para o caso do
estado do Ceard foram transformados em indices, como uma forma de permitir
uma melhor comparabilidade ao longo dos anos. Assim, os dados do orgamento
de cada ano para a receita tributdria e para as transferéncias de capital recebidas
foram divididos pela respectiva receita total, ao passo que os dados referentes a
investimentos e inversies financeiras, educagio e cultura, habitacio e urbanismo, savide
e saneamento e transporte foram divididos pela respectiva despesa total. A partir dos
indices encontrados chegou-se as conclusoes a seguir.

1. No terceiro mandato (1995-1998), as varidveis transferéncias de capital
recebidas, investimentos e inversoes financeiras, habitacio e urbanismo e
transporte apresentaram maior indice no ano eleitoral, e, ainda, a va-
ridvel educagio e cultura apresentou indice relativamente alto. A receita
tributdria no terceiro mandato, por seu turno, apresentou menor {ndice
no ano eleitoral.

2. No quarto mandato (1999-2002), nenhuma das varidveis apresentou
pico no ano eleitoral.

5. Disponivel em: < http://www.gabgov.ce.gov.br/threepointsweb_utils_example >. Acesso em: 15 maio 2009.
6. Disponivel em: < http://www.presidencia.gov.br/info_historicas/ >. Acesso em: 15 maio 2009.
7. Disponivel em: < http://www.tre-ce.gov.br/index.php >. Acesso em: 15 maio 2009.

8. Disponivel em: < http://www.tse.gov.br/internet/index.html >. Acesso em 15 maio 2009.
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3. No quinto mandato (2003-2006), enfim, trés varidveis apresentaram
maior indice no ano eleitoral: transferéncias de capital recebidas; investi-
mentos e inversoes financeiras; e sailde e saneamento. Receita tributdria e
educagio e cultura mostraram-se bastante homogéneas.

A Emenda Constitucional da reeleigao, de 4 de junho de 1997, j4 estava
em vigor a uma altura razodvel do terceiro mandato (decorrido de 1995 a
1998), bem como j4 surtia efeitos quando da transi¢ao para o seguinte. Assim,
a permissibilidade da reelei¢ao constitui-se em uma explicagao plausivel, no
respectivo ano eleitoral (1998), para, por um lado, o baixo nivel da receita tributdria
e, por outro, o aumento das transferéncias de capital recebidas e das despesas de
investimentos e inversoes ﬁnanaez’ms, habitacio e urbanismo e transporte. Saliente-se
que o entdo governador do estado do Ceard concorreu a reelei¢ao e obteve éxito.
Tudo isto é coerente com a hipdtese, restritamente ao terceiro mandato, de que a
possibilidade de reeleicao do mandatdrio provoca a exacerbagiao da manipulagao
orgamentdria, o que é condizente com o resultado de Nakaguma a este respeito
(2006, p. 26), apresentado anteriormente.

A vigéncia da LRF, desde 4 de maio de 2000, j4 abrange mais da metade do
quarto mandato (1999-2002). Buscou-se detectar se esta lei apresentou um resultado
contraproducente, qual seja, meios mais custosos de sinaliza¢ao de competéncia
do mandatdrio. Mas, como se depreende das observagoes efetuadas, ndo é possivel
confirmar esta hipdtese, exatamente porque a execugio orgamentdria mostrou-se
mais homogénea a partir do quarto mandato. Dessa forma, a LRF parece estar, na
verdade, contribuindo para amenizar os ciclos politicos orgamentdrios, conforme

mostraram Sakurai (2009, p. 50) e Nakaguma (2006, p. 26).

Por fim, ressalte-se que, embora o instituto da reelei¢do tenha gerado, no
quarto e quinto mandatos, alguns efeitos, estes foram dominados pelos efeitos
agregadores da LRF. Além disso, ¢ mais seguro afirmar que a reelei¢io tenha
exacerbado a manipulagio orgamentdria — conforme previsto pela teoria dos ciclos
econdmicos de origem politica — que apresentado uma externalidade positiva sobre
as contas publicas — conforme a polémica conclusao de Menegrin (2002, p. 148).

6.2 Analise das estimacoes

A principio, a observagio geral dos resultados obtidos nesta se¢io aponta que
empiricamente hd evidéncias da existéncia de ciclos politicos or¢amentdrios durante
os mandatos dos governos estaduais do Ceard no periodo de 1986 a 2006. Muitos
dos coeficientes foram estatisticamente significantes aos niveis de 1%, 5% ou 10%
e apresentaram sinais coerentes com a teoria.

Comegando-se com as estimativas das regressdes do primeiro modelo
apresentado na metodologia, foram obtidos os resultados da tabela 1 para os grupos
receita tributdria, transferéncias de capital recebidas e investimentos e inversoes.
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No tocante a receita tributdria, vé-se a presenca de um pico no ano da elei¢io
(t,), tendo em vista que todos os coeficientes das dummies se apresentaram
negativos. Isto significa que, na média, a receita tributdria foi maior no ano
eleitoral. Este comportamento coaduna com a previsao de Schuknecht (1998, apud
BITTENCOURT, 2002, p. 94), de que nos paises em desenvolvimento ¢ muito
mais eficiente aumentar os gastos publicos que cortar os impostos para afetar o
comportamento do eleitor.

TABELA 1

Resumo das regressdes para a receita tributaria, transferéncias de capital recebidas
e investimentos e inversdes, com dummies anuais como variaveis independentes

o Receita Transferéncias Investimentos
Varidveis o ) ) ~
tributdria de capital e inversoes
c 169.678,42 77.126,86 205.138,71
(0,0143)** (0,1199) (0,0617)***
0,97 0,38 0,77
Budl—l ’ * : ’ *
(0,0000) (0,1333) (0,0000)
; -152.083,38 -46.736,96 -178.948,96
! (0,0092)* (0,2497) (0,0793)***
; -112.923,68 -73.986,41 -159.509,59
2 (0,0890)*** (0,1138) (0,1304)
; -115.705,59 -8.967,71 -123.490,86
3 (0,0369)** (0,8695) (0,2590)
Prob (Estatistica A 0,0000 0,1735 0,0018

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Significancia a 1% indicada por *; significancia a 5%, por **; e significancia a 10%, por ***. 0 p-valor est4 indicado
entre parénteses nos coeficientes.

As transferéncias de capital recebidas também foram superiores, em média,
no ano eleitoral (7). Entretanto, embora os coeficientes das aummies tenham
apresentado sinais e magnitudes coerentes com a teoria dos ciclos politicos
orgamentdrios — mostraram-se negativos, o que indica um nivel bastante superior
destas transferéncias no ano eleitoral —, eles nio sao significantes, ou seja,
estatisticamente s3o iguais a zero.

Os investimentos e inversdes apresentaram o menor nivel de execugdo
orgamentdria no ano péds-eleitoral (7,), com recuperagio gradativa até o ano
eleitoral (¢, ), sendo este também o de maior nivel de execugdo. Os coeficientes das
dummies t, e t5, porém, ndo sdo estatisticamente significantes. Diferentemente das
duas varidveis anteriores, o que se esperava, na verdade, é que o pico do ciclo dos
investimentos e inversdes financeiras ocorresse no ano pré-eleitoral (¢, ), porquanto
os gastos com investimentos apresentam prazo de maturagao mais amplo e devem
ser defasados em relagdo ao ano eleitoral para que o governador acerte o #iming do
ciclo. Uma possivel razao para este deslocamento do 4pice do ciclo (de #; para ¢,)

reside no fato de as inversdes financeiras estarem agregadas aos investimentos,
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uma restri¢do imposta pela fonte dos dados da pesquisa. Conforme foi visto
ainda na introdugio deste trabalho, as inversoes financeiras sao representadas por
dota¢des orcamentdrias destinadas & aquisi¢ao de iméveis ou bens de capital j4 em
utilizag@o e, uma vez que seu impacto para a sociedade ¢ substancialmente mais
imediato que uma decisdo de investimento, reduzem a necessidade de o governador
defasar os gastos para influenciar a decisao do eleitor.

Os resultados das regressoes do primeiro modelo para as despesas por fun¢ao
estao reportados na tabela 2.
TABELA 2

Resumo das regressdes para as despesas por funcao, com dummies anuais como
variaveis independentes

o 3 Salde e Habitacdo e

Variaveis Edgucliﬁzri; ) saneamento urbanigsmo Transporte

c 57.313,34 64.281,00 27.574,84 61.849,80
(0,2751) (0,2426) (0,0057)* (0,0150)**

0,98 0,88 0,51 0,64

Budf 1 (0,0000)* (0,0001)* (0,0187)** (0,0000)*
¢ -60.985,35 -67.949,42 -12.372,36 -44.235,91
! (0,1837) (0,3458) (0,3589) (0,1879)
¢ -84.300,69 -22.389,21 -13.064,06 -51.746,94
2 (0,0316)** (0,7410) (0,2000) (0,0788)***
¢ 26.042,53 30.226,95 -94.951,32 -29.179,49
3 (0,5102) (0,6948) (0,5379) (0,1568)
Prob (Estatistica /) 0,0000 0,0228 0,1576 0,0234

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Significdncia a 1% indicada por *; significdncia a 5%, por **; e significancia a 10%, por
entre parénteses nos coeficientes.

*¥* 0 pvalor esté indicado

Como se pode observar, a dummy t, daftuncao educagio e cultura apresentou,
a um nivel de 5%, coeficiente estatisticamente significante, cujo sinal e valor
apontam que o ano intermedidrio do mandato eletivo (7,) é o vale do ciclo das
despesas com educacio e cultura. Ressalte-se, porém, que, embora estatisticamente
insignificante, o sinal positivo do coeficiente da dummy t, indica despesas no ano
pré-eleitoral (Z;) superiores, em média, as do ano eleitoral (Z,), um resultado
incoerente com a teoria dos ciclos politicos orgamentdrios.

Os coeficientes das dummies sio estatisticamente iguais a zero (nio
significantes a 1%, 5% ou 10%) para as fungdes saiide e saneamento ¢ habitagio e
urbanismo. De qualquer forma, vale salientar que, da mesma forma como ocorreu
com a fungio educacio e cultura, o sinal do coeficiente da dummy t, paraa fungao
satide e saneamento nio estd coerente com a teoria dos ciclos politicos orgamentdrios,
pois, enquanto positivo, estd indicando que as despesas no ano pré-eleitoral (7;)
sdo superiores, em média, as do ano eleitoral (7).
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A regressao da despesa por funcao transporte apresentou despesas superiores,
em média, no ano eleitoral, uma vez que todos os coeficientes das dummies
sdo negativos. As dummies I, e t; apresentaram coeficientes estatisticamente
insignificantes, mas o coeficiente da dummy t, foisignificante a um nivel de 10%,
cujo sinal e valor apontam o ano intermedidrio do mandato eletivo (#,) como o
vale do ciclo desta despesa.

Partindo para as estimativas das regressdes do segundo modelo apresentado
na metodologia, foram obtidos, para os grupos receita tributdria, transferéncias de
capital recebidas e investimentos e inversoes, os resultados mostrados na tabela 3.

TABELA 3

Resumo das regressdes para a receita tributaria, transferéncias de capital recebidas
e investimentos e inversdes, com dummies politicas como variaveis independentes

Variaveis Receit{a Transferélncias Invgstimeptos e
tributaria de capital inversoes
c 91.002,44 26.771,77 55.741,30
(0,3054) (0,1633) (0,0114)**
0,94 0,31 0,71
Bud, , (0,0000)" (0,1418) (0,0000)"
same*t 38.677,61 95.973,10 199.913,79
0 (0,3277) (0,0014)** (0,0027)*
came*t 16.867,03 32.199,36 54.482,43
3 (0,7424) (0,4180) (0,2818)
compet*t 200.143,73 154.869,28 437.052,08
0 (0,0001)* (0,0000)* (0,0000)*
Prob (Estatistica A 0,0000 0,0122 0,0000

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Significancia a 1% indicada por *; significancia a 5%, por **; e significancia a 10%, por ***. O p-valor esta indicado
entre parénteses nos coeficientes.

Depreende-se da tabela 3 que o coeficiente da dummy compet * t, para
a varidvel dependente receita tributdria é positivo e estatisticamente significante
a 1%, indicando que o mandatdrio (ou aliado) que nio ¢ competitivo no ano
eleitoral distorce ainda mais a receita tributdria. Neste caso, conforme explanado, a
distor¢ao ¢ no sentido de aumentar a arrecada¢io no ano eleitoral. Esta motiva¢ao
situacional do mandatdrio se aproxima da teoria dos ciclos politicos situacionais,
segundo a qual o mandatdrio sente-se mais inclinado a distorcer as varidveis
econdmicas para crescerem as chances de reeleicio quando possui um déficit
de popularidade, a despeito dos seus apoios politicos e da sua prépria ideologia
(FREY e SCHNEIDER, 1978, apud JULA e JULA, 2007, p. 4). Os coeficientes
das dummies same ™t e same * t, nio sio estatisticamente significantes, porém
estas dummies nao sao relevantes para a receita tributdria, a qual é uma receita
prépria e independente de coalizes politicas.
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As varidveis transferéncias de capital recebidas e investimentos e inversoes
[financeiras apresentaram resultados coerentes com a teoria dos ciclos politicos
orgamentdrios, com niveis superiores de execu¢ao no caso de nao competitividade
do mandatdrio (ou aliado) no ano eleitoral (#,) e de presenca de coalizao politica
entre o governador e o presidente da Republica, também em anos eleitorais.
Porém, mesmo considerando-se que estas varidveis apresentaram, sob a presenca
de coalizao politica, execugio orgamentdria menor em anos pré-eleitorais que em
anos eleitorais, os respectivos coeficientes da dummy same * t, (coalizao politica
em anos pré-eleitorais) também se mostraram positivos e indicativos de que a
nao competitividade do mandatdrio no ano pré-eleitoral pressiona a execugao
orcamentdria para niveis mais elevados, muito embora os coeficientes nao sejam
estatisticamente significantes.

Cumpre ressaltar, ainda, especificamente para as transferéncias de capital
recebidas em anos eleitorais na presenga de coalizao politica (dummy same* t),
que os resultados observados sio condizentes com os de Ferreira (2006, p. 12) e
Ferreira e Bugarin (2007, p. 276), os quais encontraram coeficientes positivos e
estatisticamente significantes para dummies de detec¢do do comportamento das
transferéncias voluntdrias entre entes federativos em anos eleitorais. Além disso,
a Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97), a qual proibe a realizagao de transferéncias
voluntdrias nos trés meses antecedentes ao pleito, nao parece ter surtido efeito no
combate ao avolumado nivel de transferéncias de capital recebidas em anos eleitorais
no caso do estado do Ceard, muitas delas, obviamente, de origem da Uniao.

A tabela 4 apresenta os resultados das regressdes do segundo modelo para as
despesas por fungao. Esta tabela mostra que a despesa com a fungao educacio e
cultura é positivamente influenciada pelas coalizdes politicas entre o governador
e o presidente da Republica nos anos eleitorais (ver o coeficiente positivo e
estatisticamente significante da dummy same *1, justamente indicando maior
execugdo em anos eleitorais sob a presenca de coalizao politica) e, contraditoriamente
a teoria, mais ainda nos anos pré-eleitorais (o coeficiente da dummy same* t; ¢
estatisticamente significante e de maior magnitude que o da dummy same*t ).
O coeficiente da dummy compet * t, apresenta o sinal esperado (positivo) e é
estatisticamente significante, indicando maior nivel de execugio no caso de nio
competitividade do mandatdrio (ou aliado) no ano eleitoral (¢).
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TABELA 4

Resumo das regressdes para as despesas por funcdo, com dummies politicas
como variaveis independentes

Educacao e Salde e Habitacdo e

Varidveis ; Transporte

cultura saneamento urbanismo
C 26.489,67 39.264,08 8.836,28 31.847,32
(0,5047) (0,0995)*** (0,1958) (0,0136)**
0,90 0,77 0,59 0,53
Budf—l (0,0000)* (0,0000)* (0,0030)* (0,0002)*
same* 93.168,09 1.273,78 22.244,15 70.211,45
0 (0,0179)** (0,9469) (0,0003)* (0,2173)
same*t 101.160,26 100.113,01 22.842,26 14.448,84
3 (0,0583)*** (0,0073)* (0,0172)** (0,6537)
compet*t 119.632,07 335.356,88 33.679,41 7.431,57
0 (0,0001)* (0,0000)* (0,0000)* (0,2125)
Prob (Estatistica £) 0,0000 0,0000 0,0066 0,0146

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Significancia a 1% indicada por *; significancia a 5%, por **; e significancia a 10%, por ***. O p-valor estd indicado
entre parénteses nos coeficientes.

A fungao saide e saneamento também se mostrou influenciada pela presenca
de coalizoes politicas em anos eleitorais e pré-eleitorais, no sentido de que os sinais
dos coeficientes sao positivos e, portanto, coerentes com a teoria dos ciclos politicos
orgamentdrios. No entanto, as magnitudes dos coeficientes nao se mostraram
coerentes com a teoria, uma vez que o coeficiente de same*t, ¢ maior que
o de same*t, tal como ocorreu com a educagio e a cultura, mas com uma
diferenga bastante ampliada neste caso. Esta ampla diferenga, salvo a hipétese da
ocorréncia de muitos investimentos atrelados a esta fungdo no ano pré-eleitoral,
os quais apresentam maior prazo de maturagao, &, repise-se, contraditdéria com a
teoria. Contudo, ressalte-se que o coeficiente de same *t,, ¢ nio significante ou
estatisticamente igual a zero. Para o coeficiente da dummy compet * ¢, repita-se
o mesmo em rela¢do a fungio educacio e cultura: apresenta o sinal esperado
(positivo) e ¢ estatisticamente significante, indicando maior nivel de execugio
no caso de ndo competitividade do mandatdrio (ou aliado) no ano eleitoral (#,).

Por seu turno, a fun¢io habitagio e urbanismo possui todos os coeficientes das
dummies positivos e estatisticamente significantes. Assim, conclui-se pela coeréncia dos
seus sinais com a teoria dos ciclos politicos or¢amentdrios, visto que a coalizao politica
entre o estado e a Unido em anos eleitorais e pré-eleitorais e a nao competitividade
do mandatdrio em anos eleitorais promovem uma maior execugio or¢amentdria em
tais perfodos. Entre os coeficientes das dummies same*t, e same*t, hd, ainda,
coeréncia de magnitude em relagdo  teoria, pois o coeficiente da primeira é maior que
o da segunda, ou seja, as despesas com a habitagao e o urbanismo em anos eleitorais
(sob presenca de coalizao) sao superiores em relagao aos demais anos do mandato
eletivo e, nos anos pré-eleitorais, superiores aos dois primeiros anos.
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Por fim, o comportamento da fungio transporte foi bastante semelhante ao
da funcio habitagio e urbanismo, tanto em termos de sinais quanto de magnitude
dos coeficientes, o que torna a interpreta¢io anterior extensivel a este caso, nao
fossem os coeficientes estatisticamente insignificantes.

7 CONCLUSAO

Dentro do contexto empirico e tedrico dos ciclos politicos, este artigo teve a
inten¢io de apresentar uma contribuig¢ao adicional para o tema, analisando, numa
abordagem local dos ciclos politicos orcamentdrios, o comportamento da execugao
orgamentdria do estado do Ceard no periodo de 1986 a 2006.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram levantadas vérias situagoes que
se pretendia testar, como verificar se a LRF contribuiu para que os governadores
buscassem meios ainda mais custosos de sinaliza¢io de competéncia no periodo pré-
eleitoral. Objetivou-se, também, examinar se, em relagdo a execugio or¢amentdria,
a permissibilidade da reelei¢io exacerbou o seu comportamento ciclico; se a coalizao
politica entre o governador ¢ o presidente da Republica elevou a ocorréncia de tal
comportamento nos anos eleitorais e pré-eleitorais; se a competitividade do adversdrio
do mandatdrio no ano eleitoral foi um fator de contribui¢io adicional para a sua
variabilidade em anos eleitorais. Especial aten¢io foi dispensada ao se investigar se
foi seguida uma gradagio ao longo dos mandatos, a qual nio se esperava que fosse
necessariamente crescente até o ano eleitoral. Considerando-se a possibilidade de
algumas agdes possuirem maior prazo de maturagdo, previa-se uma defasagem no
aumento de determinadas despesas em relagdo ao ano eleitoral.

Propds-se testar as hipdteses mencionadas por meio de andlise econométrica e
de indices de execu¢ao orgamentdria. Por meio da utilizagao dos indices, levando-se
em conta a LRF e a EC da reelei¢io, verificou-se que o advento do instituto da
reelei¢ao coincidiu com a exacerbagao da manipulagio orcamentdria observada
no terceiro mandato (1995-1998). Observou-se, no periodo analisado, uma
amenizagao dos ciclos politicos or¢amentdrios, o que pode sugerir uma possivel
influéncia da LRF, cujo inicio de vigéncia se deu a partir do ano 2000.

As regressoes estimadas retornaram, para o caso do modelo com dummies
anuais de detecgao da variabilidade da execugao or¢amentdria ao longo do mandato
eletivo, resultados condizentes com a teoria dos ciclos politicos orcamentdrios.
Das sete varidveis dependentes regredidas, quatro (receita tributdria; investimentos
e inversoes; educagio e cultura; e transporte) apresentaram pelo menos uma (do
total de trés) dummy anual estatisticamente significante. Destas quatro, trés
evidenciaram o ano eleitoral como o de maior nivel de execu¢io orcamentdria
dentro de cada mandato; a excegao foi a despesa com a fun¢io educagio e
cultura. O comportamento da receita tributdria merece destaque, pois parece
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contraditério com a teoria concluir que a arrecadag¢io seja superior em anos
eleitorais. No entanto, vale lembrar novamente a previsao de Schuknecht (1998,
apud BITTENCOURT, 2002, p. 94), de que nos paises em desenvolvimento ¢é
muito mais eficiente aumentar os gastos publicos que cortar os impostos para afetar
o comportamento do eleitor. O aumento dos gastos referentes a investimentos e
inversdes financeiras nao apresentou defasagem em rela¢io ao ano eleitoral, o que
representa um possivel erro no #ming do ciclo, dado o maior prazo de maturagao
das despesas de investimento.

As regressoes a partir do modelo especificado com dummies politicas também
trouxeram resultados condizentes com a teoria. A competitividade do adversdrio do
mandatdrio na disputa eleitoral, por exemplo, é realmente um fator contributivo para o
aumento da receita tributdria e das despesas em anos eleitorais, de sorte que a ameaga
de perda do cargo eletivo incita um comportamento permissivo no governador.

Quanto a coalizdo politica entre o governador do estado e o presidente da
Republica em anos eleitorais, todas as varidveis dependentes apresentaram relagao
positiva, e a maioria delas (quatro de sete) possui uma relagdo estatisticamente
confirmada. Todavia, vale a pena tomar os exemplos das transferéncias de capital
recebidas e dos investimentos e inversdes financeiras realizados: visto ser comum o
financiamento de investimentos dos estados via transferéncias de capital da Unizo,
¢ provdvel que o aumento dos investimentos no Ceard em anos eleitorais tenha
sido coberto pelo aumento das transferéncias de capital da Unido recebidas em
iguais periodos. Semelhante coalizio politica, mas em anos pré-eleitorais, revelou
os coeficientes das varidveis educacio e cultura, savide e saneamento e habitacio e
urbanismo positivos e estatisticamente significantes, bem como de maior magnitude
que os da coalizdo em anos eleitorais, o que, embora seja incoerente com a teoria
dos ciclos politicos or¢amentdrios, pode indicar defasagem no aumento destas
despesas como tentativa de acertar o #iming do ciclo.

Assim, coloca-se como principal resultado deste trabalho — e por que nao dizer:
contribui¢ao —a confirmagio de que os governadores do estado do Ceard no periodo
de 1986 a 2006 promoveram, de uma forma geral, ciclos politicos orgamentdrios.

Boa parte do estudo empreendido envolve teoria econdémica e politica, mas a
pesquisa também ¢ importante para as finangas publicas locais, dada a realizacio
de detida andlise da execu¢io orcamentdria do estado.

Compreendendo a conveniéncia de estudos complementares futuros, o
desempenho do setor publico, certamente sob a mira da irregularidade nos niveis
dos gastos publicos, desponta como uma possibilidade interessante. Um problema
adjacente ao planejamento de politicas ptiblicas no Brasil é a preteri¢ao das politicas
de Estado pelas politicas de governo (descontinuidade de programas quando hd
ruptura de poder), o que nao deixa de ser uma forma de o mandatdrio sinalizar a sua
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competéncia. Enfim, considerando-se possiveis impactos da conduta oportunista
dos mandatdrios sobre o bem-estar da sociedade, sugere-se a realizacao de pesquisa
com a utilizagdo de um modelo estendido com varidveis de cunho social.
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