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A Lei Complementar ne 87/1996, conhecida como Lei Kandir, promoveu significativas mudancas
no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), entre as quais a desoneragdo deste
tributo de competéncia estadual sobre as exportactes de produtos primarios e semielaborados.
A medida de isencdo fiscal, imposta pelo governo mediante esta lei, buscava dar maior
competitividade ao produto brasileiro no mercado internacional. Foi oferecido aos estados um
“seguro-receita” como forma de ressarcimento das possiveis perdas de arrecadacdo. Este estudo
mostra que o estado do Ceard, apesar da pequena participacdo relativa na exportacdo total
brasileira, amargou perdas de arrecadacdo em consequéncia da isencdo tributaria sobre as vendas
para 0 mercado externo. Os valores estimados revelam a insuficiéncia dos repasses federais na
compensacéo das perdas de arrecadacdo de ICMS para o Ceara.
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ASSESSING THE EFFECTS OF KANDIR LAW ON CEARA'S ICMS REVENUE

The Complementary Law n¢ 87/1996, known as Kandir Law, promoted significant changes in
the state goods and services tax (ICMS), the exemption of this state tax on primary products and
semi-manufactured exports. This tax exemption policy, established by the government through the
Law, intended to make Brazilian products more competitive in the international market. Together
with the tax exemption, The Kandir Law also offered the states a sort of “revenue insurance,” as a
compensation for likely losses in their revenues. This study shows that the State of Ceard, despite
the relatively small share in total Brazilian exports, had a substantial decrease in its tax revenue
due to the ICMS exemption on exports and that the federal transfers over 1997-2007 were not
enough to compensate this government revenue loss.
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EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA LEY KANDIR SOBRE LA RECAUDACION
DE ICMS EN EL ESTADO DE CEARA

La ley complementar n2. 87/1996 mas conocida como la Ley Kandir, promovié significativos cambios
en el Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS), entre éstas la exoneracion de este
tributo de competencia estatal sobre las exportaciones de productos primarios y semi-elaborados.
La medida de exencion fiscal, impuesta por el gobierno, por la ley, procuraba dar mayor competitividad
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al producto brasilero en el mercado internacional. Fue ofrecido a los estados un “seguro-ingresos”
como forma de resarcimiento de las posibles pérdidas de recaudacion. Ese estudio muestra que el
Estado de Ceard, a pesar de la pequefia participacion relativa en la exportacion brasilera, pagd pérdidas
de recaudacidn como consecuencia de la exencién tributaria sobre las ventas para el mercado externo.
Los valores estimados revelan la insuficiencia de los repases federales en la compensacion de las
pérdidas de recaudacion del ICMS para Ceara.

Palavras-clave: Lei Kandir; exportaciones; recaudacion; ICMS; resarcimiento.

L'EVALUATION DES EFFETS DE LA LOI KANDIR SUR LE RECUEIL *ICMS*
DANS L'ETAT DU CEARA

La Loi Complémentaire n° 87/1996, aussi connue tout simplesment *Loi Kandir*, a mis en
evidence des changements significatifs dans I'1CMS (un imp6t) parmi lesquels la décharge fiscale
a I'égard de I'Etat sur les exportations de produits primaires et semi-manufacturés. Cette mesure
d'allégement fiscal imposée par le gouvernement a travers la loi avait l'intention de rendre le
produit brésilien plus compétitif aux yeux du marché international. Alors, il s‘agissait d’offrir aux
Etats un *revenu protégé* de sorte qu'ils soient récompensés. Cette étude montre que I'Etat du
Ceard, en ce qui concerne sa faible presence par rapport au total des exportations brésiliennes, a
eu des pertes dans son revenu en raison de I'exonération fiscale des ventes aux marchés étrangers.
Au méme temps les valeurs estimées révelent I'insuffisance des fonds du Gouvernement Fédéral
de compenser la perte d'ICMS.

Mots-clés: Loi Kandir; des exportations; recueil — ICMS; remboursement.
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1 INTRODUCAO

Em uma conjuntura em que a palavra de ordem do governo ¢ aumentar a arreca-
dagao e conter a despesa do setor publico, a Lei Complementar n® 87/1996, mais
conhecida como Lei Kandir, que disciplina o funcionamento do ICMS," implantou
significativas alteracoes na tributagio de operagées e prestacoes de exportagao.

Entre as medidas adotadas pela lei, destacam-se a desoneracio do ICMS
sobre as exportagdes de bens e servigos primdrios e semielaborados e o aprovei-
tamento de crédito para aquisi¢do tanto de ativo imobilizado de uso quanto de
energia elétrica.

Pode-se afirmar, no entanto, que o objetivo da Lei Kandir nio foi regulamentar
0 ICMS, mas uma tentativa de minorar os efeitos negativos da politica de estabiliza-
G20 econdmica provocados pelas dncoras cambial — valorizacao do real — e monetdria
— elevagao da taxa de juros — que afetavam respectivamente os resultados da balanga
comercial e o volume dos investimentos produtivos da economia.

1. ICMS é o acrograma do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.
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Dessa forma, pode-se depreender que essa lei teve como mote estimular os
setores produtivos voltados a exportagdo de forma a favorecer o saldo da balanca
comercial, em fungio da desoneracio fiscal, que poderia ser contabilizada como
reducio nos custos de produgio destes setores; ou seja, uma medida para tornar
os bens e servigos comercializados mais competitivos no mercado internacional.
Naio obstante, segundo Kume e Piani (1997), a desoneragao do ICMS das ex-
portagdes de produtos primdrios e semielaborados tende a dirimir uma série de
distorgoes resultantes da tributagao sobre segmentos produtivos.

A referida lei foi aprovada, a época, com uma estratégia imediata, a qual
quebrou as resisténcias dos estados, ao oferecer-lhes um “seguro-receita” que
previa repasses automdticos em caso de queda da arrecadacio, criando, desta
forma, um complexo mecanismo de compensagio para garantir a manuten-
¢ao da receita dos estados, minimizando, naquele momento, o conflito pela
repartigao de recursos.

Cabe ressaltar que a renuncia fiscal correspondente a parcela de receita
oriunda do ICMS sobre as exportagées foi aceita e apoiada pelos estados, Distrito
Federal e municipios, em virtude do aumento das transferéncias da Unido em
favor deles, principalmente via Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e Fundo
de Participacio dos Municipios (FPM), a partir de 1998, bem como pela promes-
sa do governo federal de ressarcimento das perdas originadas pela Lei Kandir por
meio do seguro-receita, mecanismo instituido pela prépria lei.

Ante o exposto, o objetivo deste trabalho é quantificar o impacto da
desoneragao do ICMS nas exportagoes dos produtos definidos no Art. 32
da Lei Complementar n® 87/1996 sobre a arrecadagio total deste tributo no
estado do Ceard, confrontando as estimativas das perdas de receita causadas
pela aplicagdo da lei com os valores efetivamente repassados ao estado pelo
governo federal, como forma de ressarcimento ou compensagdo. Para tal,
diferente dos estudos anteriores, emprega-se uma abordagem baseada em
modelos de séries temporais e dados agregados de arrecadagiao do ICMS e
de outras varidveis econdmicas no periodo de 1991 a 2007. A ideia central
da andlise é estimar os efeitos desta lei por meio de técnicas econométricas
simples, cujas propriedades jd sao bastante conhecidas.

Este estudo conta com mais outras quatro se¢oes. A segao seguinte aborda al-
guns aspectos relativos 4 Lei Kandir, procurando estabelecer um paralelo em relagio
as mudancas ocorridas no ICMS, além de uma abordagem da sistemdtica de com-
pensagao das perdas de estados, Distrito Federal e municipios pela Uniao mediante
a transferéncia de recursos financeiros. A terceira segio se reserva a apresentagio
de evidéncias empiricas baseada na literatura de estudos que enfocam o assunto.
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Na quarta se¢io, exibe-se a origem da base de dados utilizada para a anilise, a espe-
cificagao dos modelos econométricos estimados e utilizados para avaliar os efeitos
da lei sobre a arrecadagio de ICMS no Ceard, bem como seus resultados e sua
discussdo, além da metodologia empregada na estimacao. Por tltimo, nas conside-
racoes finais, sio comentados os resultados e as conclusées observadas.

2 LEI KANDIR: BREVE HISTORICO

2.1 Objetivos, caracteristicas e efeitos

A Lei Complementar n® 87/1996, aprovada em setembro de 1996, apds longo
periodo de negociagoes entre o governo federal e os estados. Sua discussdo suce-
deu em um ambiente em que se debatiam vdrios outros aspectos relacionados as
finangas estaduais, municipais e distritais, principalmente os embates relacionados
as dividas publicas — mais especificamente as mobilidrias — que visam ao chamado
“ajuste fiscal”.

Para o governo federal, a aprovagio dessa lei era de fundamental importancia
para se criar mecanismos de incentivos as exportagdes via subtracio dos impostos de
produtos brasileiros destinados ao exterior. Sob a 6ptica do governo, a retirada deste
imposto aumentaria a competitividade dos produtos primdrios e semielaborados
nacionais no mercado mundial, aumentando as exportagoes, com efeitos positivos
sobre a balanca comercial do pais.

Ainda de acordo com a visao do governo central, seria importante também
nesse processo que houvesse desoneragdes do ICMS sobre os ativos permanentes,
com o objetivo de incentivar a produgio interna, a qual, no curto prazo, geraria
aumentos de receitas para os estados e, consequentemente, para os municipios,
em func¢io dos novos investimentos que seriam feitos na economia. Além disso, as
empresas passariam a aproveitar o crédito dos pagamentos do ICMS no consumo
de energia elétrica. Ficou também definido na Lei Complementar n® 87/1996
que haveria a possibilidade de aproveitamento do crédito do ICMS para todas as
empresas em fungao de seus gastos com material de uso ou consumo.

A Lei Kandir foi, entao, dividida em duas etapas. Na primeira, iniciada
em setembro/outubro de 1996, foram desoneradas as exportacoes de produ-
tos primdrios e semielaborados, possibilitando o aproveitamento do crédito do
ICMS pago nas aquisi¢bes de mdquinas e equipamentos do ativo permanente.
Na segunda etapa, a partir de janeiro de 1997, passaria também a ser aproveita-
do como crédito o ICMS pago nas aquisi¢des dos materiais de uso e consumo
das empresas, sistemdtica esta que nio chegou a ser adotada pelos estados, haja
vista os mecanismos de prorrogagio do beneficio utilizados por eles.
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2.2 0 ICMS antes e depois da Lei Kandir

A reforma tributdria de 1988 veio complementar um ciclo de questionamento ao cen-
tralismo politico e fortalecimento da Uniao, realizados a partir da reforma de 1966, em
detrimento da Federagio. Nao por acaso, a reforma de 1988 teve como eixo central a
questdo federativa, sendo sua orientagdo bdsica fortalecer os estados e municipios.

O Imposto sobre Circula¢ido de Mercadorias (ICM), principal imposto sobre
o valor agregado do pais, teve papel crucial na reorganizagao tributdria. Sua base de
arrecadagao foi ampliada pelo ICMS, ao incorporar a base de incidéncia dos antigos
impostos tnicos e especiais cobrados pela Unido sobre combustiveis e lubrificantes,
energia elétrica, comunicagdes e servicos de transporte interestadual.?

A importincia da ampliacdo da base de arrecadagao do ICMS pode ser apreen-
dida pelos seguintes dados: em 1988, antes da entrada em vigor da reforma tributé-
ria, 79,6% do total do imposto arrecadado provinha da industria de transformagio,
enquanto 18,7% derivava do setor tercidrio. Em 1997, os percentuais mudaram,
respectivamente, para 52,4% e 45,4% (Prado e Cavalcanti, 1988).

Dados mais recentes mostram, no caso do Ceard, que a participagio do se-
tor industrial na arrecadagio do ICMS em 2005 e 2006 ficou na faixa dos 53%,
enquanto o setor de servigos participou com quase 47% na geragio da receita
tributdria deste imposto.

A extingdo dos impostos Unicos e especiais teve forte impacto sobre a base
de cdlculo a qual o ICMS estd inserido, dado que as aquisi¢oes de energia elétrica,
combustiveis e minerais, como insumos do processo produtivo, passaram a ocasionar
crédito tributdrio para o comprador, situagio radicalmente diferente da anterior a
1988, quando os impostos inicos e especiais se agregavam aos custos dos insumos.

De acordo com informagées do Ministério da Fazenda (1997), o ICMS
representou 6,9% do produto interno bruto (PIB), ou 24% da carga tributdria
global, mencionando ainda que a arrecadagao direta dos estados em 1997 atingiu
8,2% do PIB. Jd em 2005, o ICMS chegou a 27,53% da carga tributdria global,
representando aproximadamente 84% da arrecadagio prépria dos estados.

A Constitui¢ao de 1988 (CF/1988) ainda traria outras alteracoes relacionadas a
tributagio indireta no pais. Um dos principais aspectos foi a ampliagdo do chamado
regime de compensagio. A regulamentacio do ICMS ficou a cargo da lei ordindria
dos diversos estados. As aliquotas internas aos estados, desde que superiores as in-
terestaduais, passaram a ser definidas por eles mesmos mediante o Regulamento do

ICMS (RICMS).

2. 0 ICMS foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988) para substituir o ICM, principal tributo de competéncia
estadual, estando previsto no Art. 155, inciso Il da CF-1988.
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Quanto a sistemdtica de arrecadagio, como regra geral, o imposto é cobrado
em vérias — ou todas — etapas do ciclo de producao e comercializa¢io, com dedugio
da parte paga na etapa precedente para apuragio do imposto a pagar em cada parte
do referido ciclo — principio da nio cumulatividade do ICMS. A competéncia
para cobranga do ICMS ¢ do estado de origem da operagio objeto do imposto.
A prépria CF/1988, reconhecendo alguns dos problemas decorrentes da adogao do
principio da origem, estabeleceu aliquotas mais baixas nas transa¢oes entre estados
mais ricos e mais pobres.

Pelo texto constitucional original, a isen¢ao do ICMS nas exportacoes era
estabelecida apenas para produtos industrializados, ficando a desoneragao de pro-
dutos semielaborados a cargo de lei complementar. Esta lacuna foi preenchida
com a Lei Complementar n° 65, de 15 de abril de 1991, que definiu como produ-
tos semielaborados, sujeitos a0 pagamento do imposto nas exportagdes, aqueles:
i) que resultassem de matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral quando
exportada iz natura; ii) cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mine-
ral ndo tenha sofrido qualquer processo que implicasse modificagio da natureza
quimica origindria; 777) cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal ou
mineral representasse mais de 60% do custo total do produto.

A referida lei complementar conferiu ao Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz) a atribuicio de definir a lista dos semielaborados. Desse modo,
a lista dos produtos semielaborados tributdveis organizada pelo conselho favoreceu os
fiscos estaduais, o que ensejou conflitos com as empresas, haja vista a abrangéncia de
bens alcancados pelo ICMS nas exportagoes, além de todos os produtos primarios,
0 que, na visao de estudiosos da questdo fiscal, diminuiria a competitividade dos
produtos nacionais.

Em 1994, com o Plano Real, a0 mesmo tempo, a balanga comercial brasi-
leira passou de um superdvit de US$ 10,4 bilhoes para déficits de US$ 3,4 bi e
US$ 5,6 bi em 1995 e 1996, respectivamente. Neste momento, o deputado An-
tonio Kandir, entao ministro do Planejamento do governo Fernando Henrique
Cardoso, consegue a aprovagio no Congresso Nacional do Projeto de Lei Parla-
mentar n® 95/1996, de sua autoria, que passa a ser conhecido como Lei Kandir
(Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996), estabelecendo as princi-
pais regras de cobranga do ICMS, em substitui¢ao ao Decreto-Lei n® 406, de 31
de dezembro de 1968.

A aprovacio da lei trouxe significativas alteragdes na legislagao do tributo,
bem como enorme perspectiva de perda de arrecadagao pelos estados, haja vista a
total desoneracdo das operagoes com mercadorias destinadas ao exterior, além da
garantia de aproveitamento integral dos créditos relativos aos insumos utilizados
pelos exportadores nas mercadorias com destino ao mercado externo.
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Apesar da nio incidéncia tributdria definida na Lei Kandir, as empresas ex-
portadoras podem manter o crédito fiscal do ICMS referente as aquisi¢oes dos in-
sumos utilizados na producio a ser negociada com o mercado externo. A regra geral
determina o estorno do crédito fiscal do ICMS quando a operacio subsequente
nao for tributada, conforme preceitua o Art. 66, § 2° do Decreto n°® 24.569/1997
(RICMS do Cear3).

No caso das exportagoes, a Lei Complementar n® 87/1996 introduz uma
exce¢do a essa norma, fundamentada no principio da no cumulatividade, previsto
no Art. 57 do mesmo decreto, em que se compensa o que for devido em cada ope-
ragdo relativa a circula¢o de mercadorias ou prestagao de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o montante cobrado nas
anteriores por este ou por outro estado.

Vale salientar que esse crédito pode ser transferido a outros estabelecimentos
para a utilizagio no abatimento do imposto a ser pago nas saidas internas ou inte-
restaduais, fazendo surgir, desse modo, um mercado paralelo de compra e venda
de crédito de ICMS. Neste mercado, a compradora recebe o crédito do ICMS e
paga por ele com certo desdgio, aumentando ainda mais o montante da perda de
arrecadac¢io dos estados e introduzindo no ambiente econdmico uma perda social
(peso morto) e uma consequente reducio do bem-estar da comunidade, haja vista
que uma parcela desta receita, que seria usada pelo governo para a satisfagao das
demandas coletivas, se transforma em excedente para o setor privado.

2.3 As transferéncias compensatarias

Tendo em vista a amenizagdo das perdas de arrecadacio previstas com a nova
sistemdtica tributdria de desonera¢io do ICMS sobre as exportagoes, além da via-
bilizagao politica do projeto, o governo instituiu na prépria Lei Complementar
n°® 87/1996, um mecanismo de compensagao via transferéncias de recursos para
estados e municipios, fazendo nascer o chamado seguro-receita, tendo autorizado,
j& em outubro do mesmo ano, o adiantamento de R$ 500 milhoes.

Na verdade, tal mecanismo foi introduzido na lei ndo propriamente com
o objetivo de ressarcir os estados pelas perdas de arrecadagao do ICMS sobre as
vendas externas, mas para garantir a manutengio do nivel médio de receita deste
imposto no periodo de julho de 1995 a junho de 1996, devidamente corrigida
pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) e ampliada por
um fator de crescimento — 3% em 1996-1997, 2% em 1998 e 2% em 1999 —,
conforme estabelecido no dispositivo legal e posteriores alteragoes. Dessa forma,
haveria ressarcimento quando a arrecadagao posterior fosse inferior & observada
no perfodo-base definido na lei, sendo os recursos limitados a0 montante das
perdas iniciais estimadas, funcionando apenas como garantia de preservagio da
arrecadacio real do ICMS para cada estado.
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Dessa forma, pela sistemdtica adotada, os estados que conseguissem, com es-
forgo préprio, superar os limites iniciais de arrecadacio estabelecidos nao receberiam
o ressarcimento, apesar de terem perdido receitas referentes as vendas destinadas ao
exterior. Por sua vez, fatores alheios ao mercado externo, como sonegagao, proble-
mas financeiros de empresas e concessao de beneficios em razao do acirramento da
“guerra fiscal” entre os entes federados, resultariam em premiagao via transferéncias
de recursos do seguro-receita para os estados com arrecada¢io insatisfatdria.

A partir de 2000, as regras de compensagio previstas na Lei Kandir foram
alteradas. Inicialmente, foi editada a Lei Complementar n® 102, de 11 de julho
de 2000, e, posteriormente, a Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002, que deu a Lei Kandir sua versao atual. Em substitui¢io ao seguro-receita,
foi criado um fundo or¢camentdrio com recursos da Unido, cujos aportes eram
feitos aos estados com base em coeficientes fixos, expressos nesta lei e definidos
em negociagoes entre entes federados e governo central.

De acordo com a Lei Complementar n° 115, a partir de 2004, os montantes
transferidos passaram a ser decididos no Congresso Nacional, quando da tramita-
¢a0 do orcamento geral da Unido. Outra novidade foi a revogagdo da determinacio
contida na Lei Complementar n® 102, a qual definia 2006 como o periodo final da
vigéncia da compensagao, subordinando o repasse a existéncia de disponibilidade
orcamentdria consignada a esta finalidade.

Também em 2004, foi criado um auxilio financeiro da Unido, cujo intuito exclu-
sivo era compensar a desoneragio das exportagoes de bens primdrios e semielaborados
ou de, pelo menos, amenizar o 4nimo dos governantes insatisfeitos com o montante da
perda de receita tributdria. Para o governo federal, o auxilio financeiro aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios seria um prémio pela cooperagio dos entes federados
no esforgo de obter resultados superavitdrios no comércio exterior. Os valores sao dis-
tribuidos aos estados de acordo com coeficientes autorizados anualmente, por meio de
previsio orcamentdria e mediante edigio de medidas provisorias.

Os primeiros repasses foram autorizados pela Lei n® 10.966/2004 e, pos-
teriormente, pela Lei n® 11.131/2005, aprovando, em ambos os casos, o repasse
do montante de R$ 900 milhées na razao de um doze avos a cada més, e, ainda,
por intermédio da Medida Proviséria (MP) n° 271, de dezembro de 2005, a qual
aprovou crédito adicional no mesmo valor em duas parcelas — dezembro de 2005 e
janeiro de 2006 —, condicionando a liberacio dos recursos ao envio, pelos estados,
de informagoes sobre a efetiva manutengao e aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagoes e prestagdes anteriores, conforme previsto no Art.

155, § 22, inciso X, alinea “a” da CF/1988.
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3 EVIDENCIAS EMPIRICAS

A desoneragio do ICMS nas exportagoes de produtos primdrios e semielaborados
instituida pela Lei Kandir objetivou aumentar a competitividade das exportagoes
brasileiras e, por conseguinte, elevar o patamar do crescimento do PIB do pais.
De acordo com a justificativa da lei, com a desoneragio fiscal, esperava-se um
efeito econdmico positivo suficientemente grande, capaz de gerar receita tributdria
interna adicional para compensar — ou mais do que compensar — as perdas de
arrecadagao tributdria sofridas pelos estados.

O impacto das mudancas na tributacio das exportagdes sobre as receitas
estaduais desde a vigéncia da Lei Kandir despertou o interesse nao somente dos
governantes e elaboradores de politicas publicas, mas também de académicos e
estudiosos das finangas publicas. Neste sentido, diversos estudos foram desenvol-
vidos na drea. A maioria desta literatura, utilizando metodologias distintas, sugere
perdas de arrecadagio de ICMS para os estados e que as compensagoes financeiras
transferidas pelo governo federal nao tém sido suficientes para compensi-las.

Kume e Piani (1997) apresentaram uma estimativa da receita do ICMS
sobre as exportagoes de 1994 e procuraram avaliar o impacto da reducio da carga
fiscal imposta aos estados pela desoneracio do tributo incidente sobre as vendas
externas. Os autores concordam que a desoneragiao do ICMS sobre as exportagdes
de produtos primdrios e semielaborados eliminaram significativas distor¢oes do
sistema tributdrio brasileiro no que diz respeito a tributagao de setores produti-
vos de vanguarda, possibilitando o aumento de competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional. Eles nio deixam, entretanto, de salientar
que a isengao do ICMS sobre as exportacoes culminou com uma perda de receita
bastante sensivel, principalmente para os estados menos desenvolvidos.

As provéveis perdas tributdrias que a desoneragio do ICMS sobre os produtos
exportdveis poderd trazer para a economia paraense sao discutidas por Carvalho (2000).
Segundo o autor, a situagio ¢ mais grave em fungio de a arrecadagio do governo esta-
dual ser estabelecida nas empresas exportadoras de produtos semielaborados, intensivo
no uso de energia e matérias-primas de fontes de recursos naturais nao renovéveis.
Diante disso, ele defendeu que a Unido compensasse de maneira integral as perdas do
estado nos dois primeiros anos e que, a partir de 2002, fosse reduzida de maneira pro-
porcional a compensagao financeira decorrente do prejuizo da receita fiscal.

A partir de uma abordagem analitica, por meio do método indutivo-compa-
rativo, Silva (2006) calculou as exoneragoes das exportagdes usando as aliquotas
vigentes a época, por produto, considerando as respectivas redugoes de base de
célculo e constatou que o estado do Pard sofreu perdas de R$ 3,4 bilhoes em
sua receita tributdria, considerando o periodo de 1996 até 2004. Além disso, ele
ressalta que as perdas nao foram ressarcidas pela Unido proporcionalmente ao
tamanho do impacto na arrecadagio.
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Analisando o estado de Minas Gerais, Riani e Albuquerque (2000) fizeram
um balango de perdas e ganhos e apresentaram uma proposta de mudanca em
relagio a Lei Kandir. Seguindo a mesma linha, Oliveira, Amaral, e Rezende (2004)
estudaram os efeitos da desoneragio do ICMS nas exportagdes sobre a arrecada-
¢ao no estado da Bahia, analisando a correlagio dos incrementos ou redugdes das
exportagoes com as variagdes na arrecada¢do nos cinco anos anteriores e cinco
anos subsequentes a vigéncia da Lei Complementar n® 87/1996. Os dois traba-
lhos concluiram que ambos os estados perderam recursos e que o ressarcimento
via seguro-receita previsto na lei, além de nio compensar as perdas, penaliza os
estados que conseguem alavancar sua arrecadagao mediante esforco préprio.

No caso de Minas Gerais, a apuracio das perdas levou em consideragao os
produtos primdrios e semielaborados, créditos de aquisi¢ao de ativos e crédito de
energia elétrica. A perda liquida do estado, desde a promulgacio da lei até dezembro

de 1999, foi de R$ 1,689 milhées.

Em rela¢io a Bahia, os autores niao chegam a quantificar as perdas, mas
citam que os governantes se queixaram de perdas na ordem de R$ 914 milhoes
entre setembro de 1997 e marco de 2003. Os autores acrescentam ainda que as
alteracoes positivas na pauta das exportagoes dos estados decorreram mais de fa-
tores externos que da prépria desoneragao.

Na anélise comparativa entre as exportagoes do estado da Bahia nos cinco
anos anteriores a vigéncia da lei e os cinco anos subsequentes a sua implantagio,
Oliveira, Amaral e Fonseca (2004) buscaram uma correlagio entre os possiveis
incrementos ou diminuigoes das exportagoes e as consequentes variagdes da ar-
recadagio do estado. A partir de informacoes da Secretaria da Fazenda, entéo, os
autores advogam que o governo do estado perdeu R$ 1,258 milhées, a precos de
janeiro de 2004, entre setembro de 1997 e margo de 2003.

No caso do Rio Grande do Sul, segundo Bésio (1999), perdas com a Lei
Kandir para o estado sao superiores a R$ 600 milhées para os anos de 1997 e
1998, com base nos valores de ICMS apurados em 1995. Enquanto isso, a Uniao
ressarciu o estado em apenas R$ 359,4 milhées, ou seja, ele perdeu R$ 240,4
milhoes. Na andlise de Frizzo (2008), considerando o periodo entre 1998 ¢ 2005,
as perdas do estado foram de R$ 4,877 milhoes.

Albuquerque (2009) se utiliza de estatisticas descritivas e de modelo economé-
trico para quantificar e analisar as perdas da arrecadagao tributdria incorridas no Cea-
rd no periodo de 1991 a 2007, verificando se o seguro-receita, o fundo or¢amentério e
o auxilio financeiro foram suficientes para compensar satisfatoriamente o decréscimo
da arrecadagao. A partir dos resultados, ele constatou que houve uma evolugio nas
exportagdes, principalmente nos produtos manufaturados, mas argumenta que a Lei
Kandir no impactou o setor na dimensdo esperada. A arrecadagio, no entanto, foi
afetada negativamente por esta desoneragio, ja que as perdas de receita nio foram
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compensadas pelas transferéncias constitucionais previstas. Sendo assim, ele conclui
que a Lei Kandir produziu efeitos contrdrios ao esperado sobre a arrecadagio do
ICMS, sem ensejar uma nova dinimica na pauta de exportagio cearense.

Pellegrini (2006) analisou os dez anos de compensagao da Unido aos esta-
dos, decorrente da desoneragao do ICMS sobre as exportagdes contidas nessa lei.
Para o autor, a desoneracio do ICMS afetou tanto a cumulatividade como a efe-
tividade das exportagoes, em virtude da acirrada disputa entre os entes federados
pela partilha das receitas publicas, implicando considerdvel retrocesso no alcance
da desoneragao de imposto pretendida.

A partir de uma andlise com modelos em dados em painel, Avellar (2008)
analisou os efeitos dessa lei sobre as exportagoes e no resultado fiscal dos estados.
A autora aponta crescimento das exportagoes, especialmente para os produtos
basicos, os quais, em 2005, junto com os produtos semimanufaturados, concen-
traram-se nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand e
Rio de Janeiro. No tocante ao crescimento da arrecadacio de ICMS, constatou-
se que este foi menor que o registrado no periodo que precede a lei supracitada.
Mais do que isto, a0 comparar com a redugdo na taxa de crescimento encontrada
nas exportagdes, observou-se que esta foi superior para o ICMS, evidenciando-se
que, com a lei, os estados tiveram um decréscimo na arrecadacao.

Para Dall’Acqua (2001), no entanto, o estado de Sio Paulo teoricamente
seria, por um lado, o grande beneficiado pela desoneragao dos bens de capital e,
por outro, aquele que sofreria as maiores perdas tributdrias. Segundo o autor, em
1997, o estado de Sao Paulo teve perda de arrecadacio de ICMS de R$ 1,365
bilhoes, sendo R$ 1,024 (75%) correspondentes a quota-parte estadual.

Cabe ressaltar que a linha de pesquisa seguida nos trabalhos que procuraram
analisar os impactos da Lei Kandir sobre a arrecadagao dos estados priorizou a uti-
lizagao de estatisticas descritivas e andlises comparativas, exceto as desenvolvidas por
Avellar (2008) e Albuquerque (2009), que utilizaram modelo com dados em painel e
série temporal, respectivamente. Sendo assim, pode-se dizer que esta investigagao con-
centrard esforgos com vistas a direcionar o tema para uma abordagem quantitativa que
possa oferecer uma avaliagao baseada em estimativas econométricas de série temporal.

4 ESPECIFICACAO DO MODELO, BASE DE DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Modelo econométrico

Esta segao apresenta a metodologia empregada para estimar o impacto da Lei
Kandir na arrecadagao de ICMS pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard
(Sefaz-CE), bem como os resultados dos testes de especificagio — raiz unitdria,
correlagio serial e estabilidade — e a discussdo acerca dos modelos.
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A ideia bésica da metodologia ¢ estimar um modelo econométrico para o
comportamento da arrecadagao de ICMS, que seria fungao desta varidvel no pas-
sado e indicadores econdmicos do Ceard, e aplicd-lo na simulagio da arrecadagao
de ICMS em um cendrio em que a Lei Kandir nio estivesse em vigor. Deste
modo, é possivel estimar a perda de arrecadagio deste tributo, comparando seus
valores simulados com os reais. Esta estimativa serve para avaliar se os repasses
compensatérios do governo federal foram suficientes para cobrir as perdas de
receita tributdria provenientes desta lei.

Com o intuito de enriquecer a andlise e aprimorar a estimativa dessa perda
de receita, optou-se por empregar dois modelos econométricos.” A diferencga ¢é
que o primeiro traz o ICMS como fungio de indicadores econémicos do estado,
enquanto o segundo emprega a prépria arrecadagio de ICMS no passado — de-
fasada — como indicador do comportamento corrente desta varidvel. O primeiro
modelo tem a seguinte especificagao:

k k k
I, = 50 + Z(DiXt—i + 251,1‘])1,;—1 +...t zgm,ipm,t—i + 51 (1)
i=0 i=0 i=0

Em que /, representa a arrecadagio do ICMS; X, sio as exportagbes cearenses;

;> - P, so outros m indicadores da economia cearense; O..se @,’s sdo para-

Pl, m,t Ji
metros do modelo; £ ¢ o ntimero de defasagens de cada varidvel incluida no modelo;

e &, é um termo de erro. Entre os indicadores econ6micos disponiveis para o estado
do Cear4, além do volume de exportagdes, tem-se o indice de produgao industrial, a
taxa de desemprego, o fundo de participagio estadual, os indices de pregos de bens e
servigos, o consumo de energia elétrica etc.

O segundo modelo substitui os efeitos dos indicadores econémicos B, .

P, pela influéncia da prépria arrecadacio do ICMS, em periodos passados, em
seus valores atuais. Dessa forma, assume-se que o comportamento histérico da
arrecadagio de ICMS contém informagao suficiente sobre seu comportamento
corrente e futuro. Nestes termos, o modelo ¢ descrito por:

3. Optou-se por avaliar o efeito da Lei Kandir a partir de métodos mais tradicionais e simples e, ainda, de facil entendimento.
Apesar de ser mais provavel que as relacées entre variaveis econdmicas ocorram de forma nao linear, como muitos apontam
na literatura, a maioria dos modelos econométricos aplicados a séries ainda sao lineares. Vale destacar que, em muitos
modelos tedricos, quando se procura soluges analiticas, o pesquisador geralmente evita o uso de relagdes ndo lineares.
Entretanto, seria muito importante para o tema investigado no estudo empregar em um trabalho futuro diferentes modelos
econométricos, inclusive ndo lineares e de espaco estado, para comparar os resultados. Além disso, bem como analisado em
Ferreira (2009), a arrecadacéo de ICMS é influenciada pelos ciclos econdmicos. Dessa forma, seria interessante averiguar
a estimativa destas perdas em modelos de séries temporais ndo lineares similares ao utilizado no trabalho, por exemplo, a
equacdo (1) modificada para mudanca de regime de Markov e/ou efeito limiar (threshold).
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k k
I, = po+ ZQ‘XH‘ + Zpi]t—i TV,
i=0 i=0 2)

Em que /, representa a arrecadagio do ICMS; X, sio as exportagoes cea-
renses; P,’s e @,’s sao parimetros do modelo; k ¢ o numero de defasagens; e v,
¢ um termo de erro.

Observe que, na apresentagio do segundo modelo, a varidvel exporzacio apa-
rece em destaque em relagio aos outros indicadores econémicos na equagio (1)
e, apesar de 0 ICMS ser modelado como funcio de seu comportamento passado,
permanece presente na equacao (2). Isto porque a Lei Kandir afeta diretamente a
arrecadagio de ICMS sobre esta varidvel, tornando seus respectivos coeficientes,
nas duas equagoes, pecas-chave na simulagao das perdas de receita tributdria oca-
sionadas pela referida lei.

O ICMS incide diretamente sobre o valor das exportagoes, por isso, ¢ tam-
bém por esta varidvel estar relacionada ao nivel de atividade econdmica do estado,
os coeficientes @, ’s, nos dois modelos, mensuram os efeitos direto e indireto das
exportagoes sobre a arrecadaciao de ICMS.* Haja vista a Lei Kandir ter suspendi-
do a aplicagio do imposto sobre as exportagoes, esperava-se que, a partir de 1996,
apenas o efeito indireto, como indicador da atividade econdmica, permanecesse.
Neste contexto, as perdas de receita poderiam, entéo, ser estimadas caso se iden-
tificassem os efeitos direto e indireto das exportagoes no ICMS, presentes nos
@.’s, controlando para outros fatores que afetassem sua arrecadagio. Uma vez
identificados, bastaria simular a arrecadacio de ICMS para o periodo apés 1996,
como se o efeito direto ainda estivesse prevalecendo; ou seja, como se a lei nao
estivesse em vigor.

A identificagao dos efeitos nos modelos anteriores se torna possivel por meio
da estimagio da mudanga nos coeficientes @: ’s apds a vigéncia da lei, na qual as ex-
portagoes afetariam a arrecadagao de ICMS apenas indiretamente, pela correlagao
com a dinimica econémica do estado. Inicialmente, no entanto, é necessirio

4. 0 efeito direto € mensurado pela arrecadacdo de ICMS oriunda da tributagdo gerada pela aplicacdo da aliquota
vigente sobre as vendas para os mercados internacionais. O efeito indireto, por seu turno, depende da influéncia do
setor exportador na dindmica da economia estadual. A abertura as exportacdes gera economias de escala, pois amplia
o mercado de trabalho e aumenta a competitividade interna, fazendo crescer a produtividade da economia e melho-
rando o nivel geral de renda. Esta melhoria impulsionada pelo crescimento das exportacdes produz efeitos de multi-
plicacdo e aceleracdo sobre o setor de mercado interno, nao exportador. Tais efeitos sdo originados pelo efeito renda
e pelos efeitos de encadeamento do processo produtivo para tras e para frente, que instituem demanda por servicos e
insumos, além de atividades secundarias de processamento, impactando na demanda final em fungao do crescimento
darenda e do emprego. A elevacao do nivel de renda, por sua vez, provoca o crescimento das importacées de insumos,
méquinas e bens de consumo. Acompanhando este incremento no produto, o alargamento da base tributéria gerada
pelos setores internos n&o exportadores e pelo setor importador aflora o efeito indireto exercido pelas exportacdes no
crescimento da arrecadacéo de impostos, entre os quais 0 ICMS.
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verificar se, estatisticamente, a Lei Kandir alterou os coeficientes nas equagoes
(1) e (2), por meio de testes de estabilidade de seus pardmetros — uma alteragao
nestes parimetros sugere que a resposta da arrecadagao do ICMS em relacdo as
varidveis explicativas mudou. Neste estudo, a estabilidade dos parimetros ¢ tes-
tada por meio do teste de Chow (1960),’ assumindo que a mudanga ocorreu no
segundo semestre de 1996.

Caso a mudanga nos parimetros seja detectada, adota-se como estratégia
de identificagao dos efeitos direto e indireto uma extensio dos modelos ante-
riores, com a utilizagio de uma varidvel qualitativa capaz de captar mudancas
em seus parAmetros decorrentes da Lei Kandir. Tal varidvel assume valores de 0
e 1, de acordo com o periodo, antes e depois da implementagio da lei, e tem a
seguinte caracteristica:

O,set<T*
l,set>T*

Em que o periodo T* marca o inicio da Lei Kandir. Esta varidvel ¢ incluida
nos modelos, respectivamente, da seguinte forma:

m__k m__k

k k
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k k k k
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Nessa especificagio, os coeficientes @;’s e @,’s sao utilizados para identificar
os efeitos diferenciados das exportagoes sobre a arrecadagio do ICMS nos dois
periodos, divididos pela vigéncia da lei. Antes da lei, tém-se apenas os coeficien-
tes @i’s, que, como ji discutido, medem os efeitos direto e indireto de X sobre
1. Apés a lei, o efeito de X sobre 7 é mensurado pelas somas dos coeficientes

(¢i +¢, ) . Como nio existe mais o efeito direto neste periodo, estas somas men-
suram apenas o efeito indireto de X sobre /. Dessa forma, pode-se simular como
a arrecadagio de ICMS evoluiria apés a Lei Kandir e computar a quantia perdida

de arrecadagao baseando-se nas estimativas de —¢, I:Z (s ((0,— +¢ ):I , referente
ao efeito direto das exportagoes na arrecadagio.

No processo de estimagio das equagdes (3) e (4), é preciso determinar o

5. Tal teste tem como hipatese auxiliar o fato de que os residuos das regressdes estimadas, antes e apos a mudanca
estrutural, sejam distribuidos de forma independente, com média zero e varidncia o> .
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nimero de defasagens utilizadas para cada varidvel explicativa (), quais destas
varidveis sdo estatisticamente significantes, bem como a quantidade de interacoes
entre a varidvel bindria e as demais varidveis explicativas. O niimero de defasagens
¢ determinado pela minimizagio do Critério de Informagao de Schwarz (SIC), a
partir de um nimero méximo de quatro defasagens. A significAncia estatistica dos
coeficientes das varidveis explicativas e suas respectivas interagoes com a varidvel

bindria D, é determinada por meio de testes z e F.

Vale ressaltar que o ponto inicial para estimar os modelos ora apresentados con-
siste em testar se todas as varidveis sao estaciondrias. Para isto, serd empregado o teste de
raiz unitdria desenvolvido por Dickey e Fuller (1979), conhecido como Dickey-Fuller
Aumentado (ADF). O ntimero de defasagens utilizadas na equagio de regressao do
teste é determinado pelo SIC, a partir de um mdximo de doze defasagens, e seus termos
deterministicos — tendéncia e constante — sdo selecionados por meio do teste .

4.2 Base de dados

O banco de dados utilizado nesta investigagao abrange o periodo de 1991 a 2007,
com periodicidade semestral.® Em relagio ao ICMS, trabalhou-se com a série histo-
rica fornecida pela Coordenadoria de Administragao Tributdria (Catri) em conjunto
com a Coordenadoria de Pesquisa e Andlise Fiscal (CEPAF) da Sefaz-CE, enquanto o
valor das exportagdes do estado do Ceard, em délares dos Estados Unidos, foi obtido
do sistema AliceWeb,” sendo utilizada a taxa de cAmbio efetiva real para conversao
das moedas. A producio fisica industrial do Ceard, obtida da Pesquisa Industrial
Mensal — Producao Fisica (PIM-PF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), levou em consideragio o indice de base fisica mensal sem ajuste sazonal.
Para efeito comparativo, os valores obtidos nos modelos, os repasses compensatérios
do governo federal e os créditos autorizados pelo fisco estadual foram transformados
pelo Indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC) do IBGE com base em ja-
neiro de 2007.%

Os grificos A.1 a A.3, no apéndice, reportam a evolu¢io temporal das
varidveis econdmicas contempladas no modelo econométrico. Como pode ser
observado nestes graficos, é possivel que as séries apresentem quebras estruturais

6. Dada a natureza do trabalho, de quantificar o impacto de uma politica no médio/longo prazo, dados de baixa
frequéncia talvez sejam mais adequados. O emprego de dados com frequéncia alta pode afetar as estimativas,
devido aos frequentes ruidos neles presentes. Neste sentido, modelar dados de frequéncia mais alta tende a
demandar metodologias mais complexas, como modelos ndo lineares e modelos de estado-espaco. A proposta do
artigo, no entanto, é avaliar o efeito da Lei Kandir por meio de métodos mais tradicionais e simples e, ainda, de
facil entendimento.

7. Disponivel em: <http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br>.

8. Além da base efetivamente utilizada na formulacdo do modelo econométrico, destacam-se ainda dados quantitativos
e qualitativos levantados nos sitios de drgaos especificos como o Ipea, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (Ipece),0 Banco Central do Brasil (Bacen), o Receita Federal, o Ministério da Fazenda, o IBGE, a Sefaz-CE, entre outros.
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e sazonalidade.” A incidéncia de sazonalidade talvez seja menos provivel, uma
vez que as séries tém frequéncia semestral. De qualquer forma, quebras estrutu-
rais e sazonalidade tornam o resultado dos testes geralmente tendenciosos a nao
rejeicao da hipétese nula, o que reforcaria a conclusao de estacionariedade no
teste ADF tradicional.

4.3 Analise e discussao dos resultados'

Primeiramente, a andlise dos modelos descritos pelas equagdes (1) e (2) requer a
verificagdo da ordem de integragio das séries, para se certificar de que os resultados
nao sejam espurios e tenham tratamento estatistico adequado. Sendo assim, para
testar a estacionariedade das séries, emprega-se o teste ADE o qual tem como hi-
pétese nula de que a varidvel nao é estaciondria. Os resultados indicam que, para
todas as varidveis em andlise, rejeita-se a hipétese nula de raiz unitdria ao nivel de
5% de significincia.

TABELA 1
Resultados do teste de raiz unitaria ADF
Varidveis Estatistica ¢, Valor p
I -5,76 0,0004
-3,58 0,0468
X -4,78 0,0053

Elaboracdo dos autores.
Obs.: a estatistica t,, refere-se aos modelos com intercepto e tendéncia linear, respectivamente. Utiliza-se do Critério de Informacéo
de Akaike modificado (MAIC) para a escolha de defasagem para cada variavel testada.

A seguir, foram estimados dois modelos, representados pelas equagoes (1)
e (2); por meio de testes de significAncia individual e global dos coeficientes, sio
selecionadas tanto as varidveis explicativas quanto o niimero de defasagens inclu-
idas na equagio de regressio. No modelo (1), a Gnica varidvel estatisticamente
relevante para explicar a arrecadagao de ICMS, além do volume de exportagoes
do estado, ¢ o indice de produgio industrial."

Os modelos estimados sdo, entdo, empregados para testar se houve alguma
mudanga em suas estruturas a partir da introdugao da Lei Kandir. O teste aplicado

9. Na série de arrecadacdo de ICMS mensal no Ceard, por exemplo, é comum ter picos sazonais de tamanhos similares,
aproximadamente, em janeiro-fevereiro e agosto-setembro. Esta sazonalidade, no entanto, desaparece quando se
considera a frequéncia semestral da arrecadacdo. Isto justifica a escolha pela série com periodicidade semestral em
detrimento da mensal. Todavia, também foram estimados modelos considerando os dados de frequéncia mais alta, e
os resultados coincidem com os apresentados ao longo do texto.

10. Vale mencionar que estimativas dos mesmos tipos de modelos para dados trimestrais, omitidos no trabalho,
apresentaram resultados bastante similares.

11.A correlacdo entre P e X é 0,78. £ relativamente alta, mas esperada por tratar-se de variéveis que mensuram o nivel
de atividade econdmica e, possivelmente, seguem algum tipo de tendéncia/ciclo comum. Vale observar, entretanto,
que esta correlacdo afeta o tamanho dos erros padrao dos estimadores de MQO, mas a propriedade de ndo serem
tendenciosos ainda é preservada —isto é, 0s ¢, ‘s permanecem n&o tendenciosos.
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nesta etapa, teste de Chow (1960), tem por principio contrastar a hipétese nula
de que a estrutura do modelo econométrico permanece a mesma contra a hipétese
alternativa de que sua estrutura mudou.

A partir das estatisticas do teste de Chow, apresentadas na tabela 2, pode-se in-
ferir que, para cada modelo estimado, a hipétese nula de que sua estrutura permanece
a mesma ap6s a Lei Kandir é rejeitada ao nivel de 10% de significAncia. Diante disso,
conclui-se que a Lei Kandir contribuiu para modificar a estrutura da arrecadagio de
ICMS no Ceard, pois hd quebra estrutural influenciada provavelmente pelas alteragoes
tributdrias impostas pela referida lei; logo, os resultados para avaliar os efeitos da Lei
Kandir na arrecadagao de ICMS pela Sefaz-CE serao obtidos mediante a estimagio
das equagoes (3) e (4).

TABELA 2

Resultados do teste de Chow
Modelos Estatistica da razdo de maxima verossimilhanca Valor p
Modelo 1 25.2843 0.00
Modelo 2 7.0670 0.07

Elaboracdo dos autores.

Diante desses resultados, para estimar o modelo descrito pela equagao (3),
denominado Modelo 1 — M1, a quantidade de defasagens sugerida pela mini-
mizagao do SIC apontou zero defasagem, enquanto o teste F sugere somente a
iteracdo da Lei Kandir com as exportagoes; ou seja, a arrecadagio de ICMS (/) é
funcio dos termos correntes (periodo #) e assume a seguinte forma:

1, =6,+y,D,+p X, +$D,*X, +06F +v, )

Por sua vez, de maneira andloga, a equagao (6) descreverd o modelo
M2, que, ap6s a minimizagao do SIC e a realizagdo do teste F, adota a se-
guinte especificacao:

I, =py+6,D,+p, X, +¢D,* X, +pl,_ +v, (6)

Como discutido anteriormente, os coeficientes @, e @, sio utilizados para
identificar os efeitos diferenciados das exportagdes sobre a arrecadagiao do ICMS

antes e depois da Lei Kandir. O coeficiente ¢, mede o efeito direto e indireto de
X sobre 7, enquanto a soma (¢, + ¢, ) mede apenas o efeito indireto. Dessa forma,

estimativas destes parimetros sao pecas-chave na simulagio das perdas de receita
de ICMS provenientes do novo regimento tributdrio imposto pela Lei Kandir.
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As estimativas para os dois modelos sao apresentadas na tabela 3. Inicialmen-
te, pode-se destacar que todos os coeficientes sio estatisticamente significantes
a0 nivel de 5%; a tinica exce¢do é o intercepto no modelo M1. De acordo com o

. 2 ~ .
ajustamento dos modelos, R”, ambos estdo bem ajustados: os modelos M1 e M2
explicam, aproximadamente, 91% e 93% da variagao na arrecadagio semestral de
ICMS no estado, respectivamente.

Segundo a estrutura dos modelos, a varidvel D *X foi utilizada para captar
o efeito da Lei Kandir na arrecada¢io de ICMS. Estimativas do coeficiente
correspondente a esta varidvel sugerem um efeito negativo da referida lei sobre
a arrecadagao de imposto, como era esperado. Quantitativamente, no modelo
M1, pode-se inferir que, antes da Lei Kandir, a elasticidade da arrecadagio em
resposta as exportagdes era de 1,15 e, apds a lei entrar em vigor, esta passou para
0,15 (modelo M1)."* Nestes termos, conclui-se que, antes da Lei Kandir, um
aumento de 1% nas exportacdes cearenses aumentava a arrecadacao de ICMS
em 1,15% — efeito direto e indireto —, e, apds a lei, um crescimento de 1% nas
exportagoes enseja aumento na arrecadagao de 0,15% — apenas o efeito indireto.

TABELA 3
Modelos estimados

Varidvel dependente: arrecadacdo de ICMS semestral

Modelo M1 — equacdo (5) Modelo M2 — equacdo (6)
Variaveis explicativas
Coeficiente Erro padrdo Coeficiente Erro padrdo

Intercepto -8.1223 8.2203 -0,2065' 0.0738
D, 19.8479' 8.6458 8.0649! 2.4039
P, 1.3214 0.4331

X, 1.1553" 0.4469 0.5547 0.1491
DX, -0.9955! 0.4402 -0.4057 0.1197
/ - - 0.4746' 0.1420

Testes de especificagao

R? 0.9088 0.9285
sic -0.4494 -1.2054
Estatistica — F (valor p) 55.7727 0.0000 0.0000

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Denota a significancia ao nivel de 5%.

Obs.: o teste de correlacdo serial de Breusch e Godfrey (BG) indicou a auséncia de autocorrelagao de 1° e 22 ordens no modelo
M2, enquanto que no modelo M1 verificou-se a existéncia de autocorrelacdo serial de primeira ordem, tendo este sido
corrigido e, ainda, a ndo existéncia de autocorrelacdo de segunda ordem.

12. Para extrair esse resultado, somou-se os coeficientes das variaveis Xt e Dt*Xt, respectivamente 1,15 + (-0,995), o
que perfaz um total de 0,15 aproximadamente.
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No modelo M2, esse cdlculo deve também levar em consideragio a esti-
mativa do coeficiente da varidvel I ,. Em modelos dindmicos, como o M2,
o impacto de uma varidvel explicativa se gradua ao longo do tempo, aumentando
ou diminuindo a intensidade.

No caso da equagao (6), o efeito de longo prazo de uma mudanga em X sobre
1 ¢ dado por ¢ /(1- p,)- Entdo, pelas estimativas do modelo M2, a elasticidade
das exportagdes sobre a arrecadagio de ICMS antes da lei é 1,05; apds a lei, a elasti-
cidade passou para 0,28. Convém destacar que, independentemente da metodologia
econométrica empregada, as estimativas sugerem redugdes no efeito das exportagoes
sobre a arrecadagio de ICMS do estado do Ceard — resultado esperado devido as
imposicoes da lei.

Em relagao as demais varidveis do modelo M1, pode-se dizer que o pro-
duto industrial cearense (P) apresenta efeito positivo sobre a arrecadacio de
ICMS, como esperado, uma vez que a producio industrial ¢ utilizada como
proxy da atividade econdmica no estado; sendo assim, se a produc¢io industrial
aumentar 1%, a arrecada¢io de ICMS cresce 1,32% por semestre. Vé-se que,
neste caso, o efeito na arrecadacio ¢ eldstico em relagio a producio. Deve-se
ressaltar, entretanto, que estes valores, aparentemente elevados, sao resultados
da forma reduzida do modelo.

O modelo M2, por sua vez, utilizou a arrecadagio de ICMS defasada em
um periodo, /_, — esta varidvel ¢ utilizada para captar a dindmica da economia
cearense, uma vez que a arrecadacio no semestre # ¢ influenciada pela arrecadacio
no semestre #-1; desse modo, é possivel inferir que a elasticidade da arrecadagao
de ICMS no periodo #1 enseja um efeito dindmico capaz de perpetuar um semes-
tre. Em outras palavras, como o ICMS ¢é um imposto indireto capaz de produzir
efeitos em diversos pontos no tempo, isto ¢, a arrecadag¢io no periodo corrente — #
¢ influenciada pelas arrecadagoes passadas em pelo menos um periodo. E como
esta pesquisa faz uso de observagoes semestrais, assume-se que a arrecadagio no
semestre # (corrente) é influenciada pela arrecadagio do semestre anterior (#-1).

Em conformidade com a estimagdo, modelo M2, diz-se que a arrecadagio
em #-1 exerce um impacto positivo na arrecadag¢do de ICMS corrente. Sendo
assim, um aumento de 1% na arrecadagio de ICMS em #-7 gera um impacto de
aproximadamente 0,47% na arrecadagio no semestre corrente.

4.3.1 Célculo das perdas

De maneira geral, vale dizer que o exercicio empirico realizado por esta pesquisa
confirmou a hipétese de que a Lei Kandir produziu um 6nus para o estado do Cears,

13. Entende-se por modelos dinamicos aqueles em que a varidvel dependente no periodo anterior é uma
variavel explicativa.
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em termos de arrecadagio de ICMS sobre o setor exportador, pois a Lei Comple-
mentar n° 87/1996 desonera o ICMS sobre operagoes que destinem mercadorias ao
exterior, inclusive produtos primérios e industrializados semielaborados.

Para calcular a perda de arrecadagao de ICMS com a desoneragio das expor-
tagoes, empregou-se 0 modelo sem mudangas para o periodo apds a Lei Kandir,
estimando, dessa forma, qual seria a arrecadagio de ICMS caso nio existisse a
lei. Em seguida, para o mesmo periodo — 1997 a 2007 —, calculou-se a diferenga
entre o ICMS previsto (que corresponde a estimativa de arrecadagio sem a lei — e
0 ICMS real — observado no intersticio de tempo considerado. Desse modo, a
perda total é dada pela diferenca entre o somatério do ICMS previsto menos o
ICMS real e o ressarcimento feito pelo governo federal.

Em termos quantitativos, os resultados dos dois modelos guardaram certa
proximidade, observada a diferenga em torno de 16%. O primeiro modelo esti-
mou a perda de arrecadagio do ICMS do estado do Ceard em valores préximos a
R$ 1,55 bilhao, contra R$ 1,8 bilhdo do segundo modelo, considerando o periodo
de janeiro de 1997 a dezembro de 2007."

Os valores recebidos pelo estado em forma de ressarcimento e auxilio financeiro
do governo federal, a precos de janeiro de 2007, alcangaram o montante de R$ 0,51
bilhdo. A diferenca entre os valores estimados e os repasses recebidos representa a
perda total acumulada de ICMS pelo estado do Ceard com a Lei Kandir; ou seja,
R$ 1,04 bilhio, pelo modelo M1, e R$ 1,29 bilhdo pelo M2." Nesta perda, destacam-
se as transferéncias de créditos das empresas exportadoras autorizados pela Sefaz-CE
entre 2002 e 2006, quantificados em valores préximos a R$ 0,18 bilhio.'®

Portanto, identificada a perda de receitas de ICMS auferidas pela economia
cearense em virtude da vigéncia da Lei Kandir, cabe ao governo estadual arcar com
este dnus, haja vista que a contrapartida do governo federal em forma de ressar-
cimento nao se mostrou suficiente para compensar este prejuizo de arrecadacio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

H4 muitos anos, o sistema tributdrio nacional carece de uma reforma profunda
e clara que vise simplificar tanto a cobran¢a como a regulamentagao dos tribu-
tos. A CF/1988 reformou amplamente o papel do estado, criando um sistema
de financiamento de recursos insuficiente para o seu tamanho definido, prin-
cipalmente pela incompatibilidade produzida entre a reparti¢io de receitas e a

14. Valores corrigidos pelo [ndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE, com base em janeiro de 2007.
15. Nos resultados apresentados por Albuquerque (2009), que seguem a mesma linha metodoldgica desta pesquisa, o
estado do Ceara apurou perdas da ordem de R$ 878 milhdes e R$ 919 milhdes; ou seja, segundo o autor, seus valores
s&o inferiores apenas 15,58% e 28,76%, respectivamente.

16. Precos de janeiro de 2007 calculados pelo indice médio anual — INPC/IBGE.
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atribui¢do de competéncias delegadas aos entes federados. Desse modo, o go-
verno federal, pés-Constituigao de 1988, deparando-se com a incapacidade de
recursos para financiar a mdquina e as demandas sociais, recorreu a criagio de
tributos, principalmente em forma de contribui¢ées (Contribui¢io Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL ou CSSL; Imposto Provisério sobre a Movimentagio
ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira —
IPMF; Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagao Financeira — CPMF), jus-
tamente para nio ter de dividir o fruto da arrecadagio com as demais unidades
da Federacio.

Os estados e municipios que haviam conseguido aparente independéncia fi-
nanceira com o aumento das transferéncias de receitas da Unido, depois de 1988,
por meio do FPE e do FPM, passaram a sofrer, posteriormente, certa deterioracio
de suas receitas, 20 mesmo tempo em que assumiram mais responsabilidades,
como nos casos das estadualizagbes ou municipalizagoes de atividades bdsicas
como saude e educacio.

Nesse contexto, em 1996, os estados sofreram um duro golpe, com a implan-
tagao da Lei Kandir e a iminente perda de arrecadagio de ICMS sobre as exporta-
coes. Somando-se a estes fatores, observa-se, em 4mbito nacional, o acirramento
da competi¢do tributdria, mais conhecida como “guerra fiscal”, fazendo que os
estados entrassem em uma verdadeira batalha para manter o nivel de receitas, ou
mesmo aumentar seus recursos, com a atragio de novos investimentos, aflorando
ainda mais o conflito federativo.

Em relagao a Lei Kandir, o Ceard, apesar da discreta participagio no mon-
tante exportado pelo Brasil, também amargou perdas na arrecadagao do ICMS.
Pelos resultados apurados nesta pesquisa empirica, pode-se concluir que a perda
de arrecadagao de ICMS deste estado com a nao incidéncia do imposto sobre as
exportagoes foi estimada entre 3 e 3,5 vezes os valores transferidos pelo governo
federal a titulo de ressarcimento e de auxilio financeiro como forma de com-
pensagio; ou seja, para que o estado nio tivesse sua receita deteriorada, a Unido
deveria ter repassado de 2 a 2,5 vezes os valores efetivamente reembolsados — isto
quando se compara a perda de receita estadual estimada com as transferéncias
e os auxilios financeiros federais, excluidas as deducées destinadas ao Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do
Magistério (FUNDEF) e ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Edu-
cacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB).

Convém ainda ressaltar que, a partir de 1998, houve mudanga na estrutura
da pauta de produtos exportados pelo Ceard, quando as exportagoes de produtos
industrializados superaram a participacio dos basicos. Em 1996, os produtos bési-
cos participavam de 52% das exportacdes cearenses, enquanto os industrializados
correspondiam 2 46%. Em 1998, houve inversio, e os percentuais passaram para
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45% e 54%, respectivamente'’. Desde entao, a participagao dos industrializados
foi crescendo, chegando a 68% em 2006, contra 30% dos bdsicos'®.

Ante o exposto, ndo se pode desprezar o efeito positivo da isengao fiscal
no setor exportador como indutor da atividade econdémica. Destacando tanto
o ganho de competitividade relacionado aos pregos, quanto a possibilidade de
melhoria do parque industrial, com o incentivo as aquisi¢oes de bens de capital,
dada a desoneracio dos investimentos com o aproveitamento de créditos fiscais
na aquisi¢ao de ativo imobilizado.

Ante os resultados aqui demonstrados, entretanto, observa-se que os meca-
nismos de compensacoes utilizados pelo governo federal se revelaram insuficientes
para equilibrar as perdas na arrecadagiao do ICMS sofridas pelo estado do Ceara,
além de ineficientes quando se propoem apenas a complementar o nivel de arreca-
dagao vigente a época da lei, desestimulando, de certo modo, o esforco préprio pelo
aumento das receitas oriundas deste imposto. Por seu turno, a manutencio dos
créditos nas compras das empresas exportadoras e a transferéncia destes para outros
contribuintes do imposto abre margem para o surgimento de alocacoes ineficientes
de recursos no mercado.

REFERENCIAS
ALBUQUERQUE, G. A. N. O impacto da desoneragiao do ICMS nas exportagdes

sobre a arrecadag¢ao no Ceard. 2009. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal
de Cear3, Fortaleza, 2009.

AVELLAR, A. L. P. D. M. Desoneragao tributdria do ICMS: uma abordagem
da Lei Complementar n® 87/1996. 2008. Dissertagao (Mestrado) — Universidade
Federal de Vicosa, Vicosa, 2008.

BARBOSA, E H. ez al. (Coord.). Federalismo fiscal, eficiéncia e equidade: uma
proposta de Reforma Tributdria. Brasilia: FGV, 1996. 152 p.

BOSIO, M. R. B. Do desequilibrio das finangas piblicas i crise fiscal do Rio
Grandedo Sul: umaanilisedo periodo 1970-1998.1999. Disserta¢iao (Mestrado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>.

17. Seria interessante analisar se essa alteracao na pauta, devido ao surgimento de um segmento industrial mais forte,
teria se dado em detrimento do crescimento dos setores exportadores tradicionais ou em virtude da propria deterioracdo
dos valores de trocas no mercado internacional e/ou do esgotamento de certas culturas, mas isto ndo é objeto deste
estudo. Sendo assim, fica como sugestéo para futuros trabalhos.

18. Boletim da Conjuntura Econémica do Ceard — 2006, disponibilizado pelo Ipece.



Avaliacdo dos Efeitos da Lei Kandir sobre a Arrecadacao de ICMS no Estado do Ceara 59

. Lei Complementar n® 87/1996 de 13 de setembro de 1996. Dispoe
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagoes relativas a cir-
cula¢io de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicagio, e dd outras providéncias (Lei Kandir). Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, secio 1, p. 18.261, 16 set. 1996.

. Lei Complementar n° 102/2000, de 11 de julho de 2000. Altera dispo-
sitivos da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispoe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacoes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e inter-

municipal e de comunicacio, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, se¢ao 1, 12 jul. 2000.

BROWN, R. L.; DURBIN, J.; EVANS, J. M. Techniques for testing the constancy
of regression relationships over time. Journal of the Royal Statistical Society,
v. 37, p. 149-163, 1975.

CARVALHO, D. E Desoneragao do ICMS das exportagées e a crise das financas
publicas do estado do Pard. Belém: UFPA, 2000. v. 143, p. 1-26. (Papers do NAEA).

CEARA. Decreto n® 24.569, de 31 de julho de 1997. Regulamenta, no 4mbito
estadual, dispositivos da Lei n°® 12.670/1996, que dispoe acerca do ICMS no
estado do Ceard. 1997. Disponivel em: <ww.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/
internet/legislacao_download/ano_2007/decreto_ricms/24569.pdf>.

CHOW,, G. C. Tests of equality between sets of coefficients in two linear regressions.
Econometrica, v. 28, n. 3, p. 591-605, 1960.

DALLCACQUA, E M. O impacto da Lei Kandir sobre a economia paulista.
Sao Paulo: EAESP/FGV/NPP, 2001. (Relatério de Pesquisa, n. 22).

DICKEY, D. A;; FULLER, W. A. Distribution of the estimators for autoregressive
time series with a unit root. Journal of the American Statistical Association,

v. 74, p. 427-431, 1979.

DURAES, M. S. D. Desoneragio tributéria do ICMS e esforgo fiscal dos estados:
uma andlise dos efeitos da Lei Complementar n® 87/1996 no periodo 1997-1999.
2001. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, 2001.

FERREIRA, P. C. G; ARAU]O, C. H. V. Reforma tributria, efeitos alocativos e
impactos de bem-estar. Revista brasileira de economia, v. 53, n. 2, p. 133-166, 1999.

FERREIRA, R. T. Ciclos econdmicos na taxa de crescimento do ICMS. Economia
aplicada, v.13, n.1, p. 29-44, 20009.

FRIZZO, M. A. Os efeitos da Lei Kandir na arrecadacio do estado do Rio
Grande do Sul no periodo de 1998 a 2005. /»: ENCONTRO DE ECONOMIA
GAUCHA - EEG, 4., Porto Alegre: EEG, 2008.



60 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 39 | jul./dez. 2012

GIAMBIAGI, E; ALEM, A. C. Finangas publicas: teoria e prética no Brasil. 2
ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

GREENE, W. Econometrics analysis. 5 ed. New Jersey: Prentice Hall, 2003.
IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

Panorama da economia brasileira. 2005. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2005/comentario.pdf>.

[EDI — INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL. O problema dos créditos de ICMS acumulados pelos expor-
tadores: uma proposta alternativa. IIEDI, 2006. Disponivel em: <http://www.
iedi.org.br/admin_ori/pdf/20060420_icms.pdf >

KUME, H.; PIANI, G. O ICMS sobre as exportagbes brasileiras: uma estimativa
da perda fiscal e do impacto sobre as vendas externas. Rio de Janeiro: Ipea, 1997.

(Texto para Discussio, n. 465).
LEITAO, A. M. L. A Lei Kandir e a desoneragio do ICMS. 2001. Monografia

(Graduagio) — Especializa¢ao em Planejamento e Desenvolvimento Econémico.
Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 2001.

MELO, M. C. P. Comércio exterior do estado do Ceard no periodo recente:
expansao quantitativa ou diferenciada. /z: ROSA, A. L. T.; HOLANDA, M. C;
VIANA, P J. R. (Org.). Economia do Ceard em debate. 1 ed. Fortaleza: Ipece,
2007, v. 1, p. 85-112.

MUSGRAVE, R. A.; MUSGRAVE, P. B. Finangas publicas: teoria e pritica.
Sao Paulo: Editora da USP, 1980.

OLIVEIRA, A. C. B.; AMARAL, L. E, FONSECA, L. M. R. Desoneragao do
ICMS nas exportagoes: efeitos sobre a arrecadagio do ICMS no Estado da Bahia.
2004. Monografia (Graduagio) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2004.

PELLEGRINTI, J. A. Dez anos da compensagao prevista na Lei Kandir: conflito
insoltivel entre os entes federados? 7n: PREMIO TESOURO NACIONAL, 11.,
Brasilia: ESAF, 2006.

PRADO, S.; CAVALCANTI, C. E. G. Aspectos da guerra fiscal no Brasil. Sao
Paulo: Ipea; FUNDAP, 1998.

RIANI E; ALBUQUERQUE, C. M. A Lei Complementar n® 87/1996 (Lei
Kandir): balan¢o de perdas e ganhos e proposta de mudanga — o caso de
Minas Gerais. /z: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 2000,
Belo Horizonte. Anais... Minas Gerais: UFMG, 2000. p. 423-440.



Avaliacdo dos Efeitos da Lei Kandir sobre a Arrecadacao de ICMS no Estado do Ceara 61

SANTOS, G. V. E Os impactos da Lei Kandir e da desoneragao tributdria sobre
as exportagdes brasileiras: o caso do Parand. 2006. Monografia (Graduagao) —

Ciéncias Economicas, do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade
Estadual do Oeste do Parand, 2006.

SILVA, M. A. M. Anilise dos impactos da politica tributdria brasileira na
formacgao da receita fiscal do estado do Pard — o caso da Lei Kandir. 2006.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade da Amaz6nia, Belém, 2006.

SOUZA, M.; ALVIM, C. E. O que afeta as exportagdes brasileiras? Revista
Economia e Energia, n. 41, nov./dez. 2003.

VARIAN, H. R. Microeconomia. 2 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1993.

VARSANO, R. Uma anélise da carga tributdria no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea,
1998. (Textos para Discussio, n. 583).

Originais submetidos em outubro de 2009. Ultima versao recebida em janeiro de 2011. Aprovado em fevereiro de 2012.



62 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 39 | jul./dez. 2012

APENDICE

APENDICE A

GRAFICOA.1
Arrecadacdo de ICMS — 1° semestre (1991-2007)
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Fonte: a partir das informacdes da Sefaz-CE.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICOA.2
Producdo fisica industrial do Ceara — 1° semestre (1991-2007)
4,90 —

4,80 —
4,70 —
4,60 —
4,50 —
4,40 —
4,30 —
4,20 —

4,10 —

B e e e e e e B

Fonte: a partir das informagGes da Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF) do IBGE.
Elaboracdo dos autores.



Avaliacdo dos Efeitos da Lei Kandir sobre a Arrecadacao de ICMS no Estado do Ceara

GRAFICO A3
Exportacdes cearenses — 1° semestre (1991-2007)
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Fonte: a partir das informacdes do sistema Alice\Web.
Elaboracdo dos autores.






