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No inicio do século XXI, surge uma nova ordem mundial multipolar, e as relagdes econdmicas
internacionais se tornam mais descentralizadas devido a globalizacdo e a integragdo regional.
Nesse contexto, alguns paises ditos emergentes passam a adotar uma diplomacia econdmica
proativa como estratégia de insercdo externa, engajando-se na conformagdo de uma governanca
multilateral aberta a novos atores. A China saiu na frente com seu excepcional desempenho em
crescimento e escala econdmica, modificando o status quo e prenunciando mudangas no diretério
de paises avancados que rege a economia global desde os anos 1970. Outros paises de grande
dimensdo e poténcias regionais em seus continentes logo seguiram os passos da China, a exemplo
de India, Brasil, Russia e Africa do Sul. A aglutinacdo desses paises emergentes sob a sigla BRICS,
a despeito de sua heterogeneidade, torna-os de alguma forma um agrupamento geoeconémico e
geopolitico relevante. Por isso, para subsidiar a redefini¢do da pratica do Brasil na governanga dos
organismos multilaterais de desenvolvimento, justifica-se uma anélise comparativa das respectivas
estratégias de participacdo dos demais paises do BRICS na governanga de tais organismos.
Este trabalho faz 0 mapeamento das estratégias sequidas pelos demais membros do BRICS nos
organismos multilaterais de desenvolvimento e tenta trazer ligdes Uteis para a formulacdo de uma
diretriz do governo brasileiro para nortear a sua atuacdo em tais organismos, de modo a otimizar
os resultados dessa atuacdo, tanto como receptor de recursos quanto acionista dessas instituicdes.

Palavras-chave: governanca; organismos multilaterais de desenvolvimento; paises
emergentes; BRICS.

THE PERFORMANCE OF EMERGING MARKET COUNTRIES ON GOVERNANCE
OF MULTILATERAL DEVELOPMENT ORGANIZATIONS: THE EXPERIENCE OF
SOME BRICS COUNTRIES

In the early twenty-first century, a new multipolar world order emerges and international economic
relations become more decentralized due to globalization and schemes of regional integration. In
this backdrop, some so called emerging countries start to adopt a proactive economic diplomacy as
an international insertion strategy, engaging in the formation of a multilateral governance opened
to new actors. China went ahead with its exceptional performance in growth and economic scale,
changing the status quo and foreshadowing changes in the directorate of advanced countries
that has been governing the global economy since the 1970s. Other large countries and regional
powers in their continents soon followed in the footsteps of China, such as India, Brazil, Russia
and South Africa. The assemblage of these emerging countries under the acronym BRICS, despite
its heterogeneity, makes them somehow a relevant geo-economic and geo-political grouping.
Therefore, in order to support the redefinition of Brazil's practice in the governance of multilateral
development agencies, a comparative analysis of the respective strategies of participation of the
other BRICS countries in the governance of such organizations is justified. This work proceeds
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to map the strategies followed by some members of BRICS in the governance of multilateral
development agencies and tries to extract useful lessons for the formulation of a policy for the
Brazilian government to guide its activities in such agencies in order to optimize the results of
those actions, both as funds receiver and as shareholder of these institutions.

Keywords: governance; multilateral development agencies; emerging market countries; BRICS.

EL EJERCICIO DE LOS PAISES EMERGENTES EN LA GOBERNANZA DE
ORGANIZACIONES MULTILATERALES DE DESARROLLO: LA EXPERIENCIA DE
ALGUNOS PAISES DEL BRICS

A principios del siglo XXI, un nuevo orden mundial multipolar emerge y las relaciones econdmicas
internacionales se vuelven més descentralizadas debido a la globalizacion y a los esquemas de
integracién regional. En este contexto, algunos de los llamados paises emergentes empiezan a
adoptar una diplomacia econdmica proactiva como una estrategia de insercion internacional,
comprometida con la formacién de una gobernanza multilateral abierta a nuevos actores. China
siguié adelante con su excepcional resultado en el crecimiento y la escala econémica, cambiando
el status quo y anticipando los cambios en el directorio de los paises avanzados que rigen la
economia mundial desde la década de 1970. Otros paises grandes y poderes regionales en sus
continentes pronto siguieron los pasos de China, como India, Brasil, Rusia y Sudafrica. El conjunto de
estos paises emergentes bajo el acrénimo BRICS, a pesar de su heterogeneidad, los hace de alguna
manera una agrupacion geoecondmica y geopolitica relevante. Por lo tanto, se justifica un analisis
comparativo de las estrategias para la participacion de otros paises de los BRICS en la gobernanza
de los organismos multilaterales de desarrollo para subvencionar la redefinicion de la practica de
Brasil en la gobernanza de estas organizaciones. En este trabajo se procede a trazar las estrategias
seguidas por otros miembros de BRICS en la gobernanza de los organismos multilaterales de
desarrollo y trata de extraer lecciones Utiles para la formulacién de una politica para el gobierno
brasilefio orientar sus actividades en dichos organismos con el fin de optimizar los resultados de
esas acciones, tanto como receptor de los fondos, como accionista de estas instituciones.

Palabras clave: gobernanza; agencias de desarrollo multilaterales; paises emergentes; BRICS.
JEL: F53.

1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, uma nova ordem surge em um mundo multipolar em
que as relagdes econdmicas internacionais estio mais descentralizadas devido a
globalizacio e a variados esquemas de integragao regional. Uma nova forma de
multilateralismo ganha for¢a na comunidade internacional, convertendo-se na base
das relagoes entre os diversos atores, inclusive os transnacionais.? Nesse contexto de
mudancga, alguns grandes paises ditos emergentes passam a adotar uma diplomacia
econdmica proativa como estratégia de inser¢io externa, engajando-se na
conformagio de uma governang¢a multilateral aberta a novos atores. Nem mesmo

2. Conforme Evans e Newnham (1998, p. 340), multilateralismo refere-se “a um sistema de coordenacéo das relacdes
internacionais entre trés ou mais Estados conforme certos principios de conduta”. Como politica, o multilateralismo é
uma acdo deliberada do Estado-nacdo em conformidade com outros para realizar determinados objetivos acordados.
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a tendéncia recente de enfraquecimento da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e das instituicoes de Bretton Woods (Fundo Monetdrio Internacional —
FMI e Banco Mundial)? e de frequente celebragio de acordos comerciais bilaterais
¢ suficiente para sepultar a forca do multilateralismo num mundo marcado por
multiplos centros de poder, sem mais a figura do hegemon.

Em fungao do dinamismo econémico alcangado, nas tltimas duas décadas,
alguns paises em desenvolvimento superam o atraso secular e comegam a avangar
rumo 2 condigio de paises desenvolvidos. Por conseguinte, a sua crescente
participagao na economia mundial lhes permite aspirar a ocupar espacos na
governanga global, entendida strictu sensu por Gongalves (2011, p. 42). Para mais
aprofundamento do assunto, consultar Gongalves (2011, p. 40-45):

como um conjunto de processos cumulativos, de 4mbito multidimensional, que
engloba uma mudanga significativa na organizagio da atividade humana e o
deslocamento do poder da orientagdo local ou nacional para padroes globais, com
interconexio e interdependéncia na esfera mundial.

A China sai na frente de outros paises com seu excepcional desempenho
em crescimento, mudanga estrutural, porte demografico e escala econ6mica,
modificando de maneira inquestiondvel o szrus guo e prenunciando mudangas
no clube de nagoes (o chamado Grupo dos Sete ou G7), cujo diretério com raros
ajustes e inclusdes regia a economia global desde os anos 1970. Outros paises
de grande dimensio territorial, que sao poténcias regionais em seus continentes,
logo seguem os passos da China, a exemplo da India, do Brasil e da Africa do Sul.*

Considerando que a Rdssia, outro pais de dimensdo continental, perdeu
o seu status de superpoténcia com o colapso da antiga Unido Soviética e se
converteu num pais emergente importante, cabe inclui-la no rol daqueles paises
que se esforcam por se articular com seus congéneres na busca de melhorar sua
inser¢do no processo decisério global.

Tendo em vista a ascensio desses quatro paises num contexto de
multipolaridade, torna-se relevante mapear as estratégias que eles vém seguindo
desde a década de 1990 para ocuparem espacos nas instituigoes multilaterais de
natureza econémica, em especial naquelas voltadas para apoiar o desenvolvimento
econdmico. A aglutinacio desses grandes paises emergentes sob a sigla BRICS,

3. 0 Grupo Banco Mundial é atualmente composto por: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); Corporacdo Financeira Internacional (CFl), Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (Miga); e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (Ciadi).

4. Segundo dados extraidos da base estatistica do FMI (WEQ), em 2015, o produto interno bruto (PIB) combinado dos
cinco paises do BRICS respondeu por 22,5% do PIB mundial a precos de mercado. Em termos de paridade de poder
aquisitivo (purchasing power parity — PPP '), essa participacdo conjunta representou quase um terco do PIB mundial,
isto é,30,8%.
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a despeito de sua heterogeneidade, torna-os de alguma forma um agrupamento
geoecondmico e geopolitico relevante. Por isso, para subsidiar uma redefinicao
da prdatica do Brasil na governanga junto as institui¢bes multilaterais de
desenvolvimento, justifica-se uma andlise comparativa ao longo das duas tltimas
décadas das respectivas estratégias de participagao dos demais paises do BRICS na
governangca de tais organismos.’

Espera-se que o mapeamento das estratégias seguidas pelos demais membros
do BRICS nas institui¢ées multilaterais de desenvolvimento possa trazer licoes
Uteis para a formulagao de uma diretriz do governo brasileiro para nortear a sua
atuacao nas referidas instituicoes, de modo a otimizar os resultados dessa atuacio,
tanto como receptor de recursos quanto na qualidade de acionista dessas
instituicoes, além de propiciar melhor desempenho e maior prestagao de contas
(accountability) dos representantes brasileiros na diregio desses organismos em
face das prioridades governamentais.

Este artigo compée-se de sete se¢des, incluindo a introdugio. A segunda
se¢do apresenta aspectos tedricos sobre o conceito de governanga em instituigoes
internacionais; a terceira apresenta a experiéncia da China na governanga de
institui¢des multilaterais de desenvolvimento; a quarta trata da experiéncia da
India; a quinta aborda o caso da Russia; e a sexta secdo analisa a situagao da Africa
do Sul. A dltima se¢do, por seu turno, apresenta conclusdes e um box com
resumo sobre a atuagdo dos quatro paises-membros do BRICS na governanga das
institui¢des multilaterais de desenvolvimento e propoe algumas recomendagoes
aos tomadores de decisio para aprimorar a pritica brasileira na governanca de
tais instituicoes.

2 ASPECTOS TEORICOS

A discussao tedrica na disciplina Relagdes 1nternacionais, sobre a governanga nas
institui¢des internacionais, constitui uma questao de segunda ordem em meio a
um sistema internacional baseado em normas e regras, em vez de coer¢io, expressa
nas formas de governanga global, regimes internacionais e Direito Internacional.

Para Rosenau e Czempiel (2000, p. 15), governanga é um fendmeno mais
amplo que governo, uma vez que abrange as instituigoes governamentais, mas
implica também mecanismos informais, de cardter ndo governamental, que fazem

5. 0 termo BRIC foi criado em 2001 pelo economista britanico Jim O'Neill para fazer referéncia a quatro paises: Brasil,
Russia, India e China. Em 2011, foi adicionada a letra “S" em referéncia a entrada da Africa do Sul (em inglés, South
Africa). Desta forma, o termo passou a ser BRICS. Apesar de enormes diferencas, estes paises emergentes foram
caracterizados por rapido crescimento e modernizacdo econdmica. Tais paises ndo compdem um bloco econdmico,
apenas compartilham de uma situacao de transformacao em suas economias. Eles formam uma espécie de alianca que
busca ganhar forca no cenario politico e econémico global diante da defesa de interesses comuns. A cada ano ocorre
uma reunido (ctpula) entre os representantes destes paises, que procuram formalizar acordos e medidas com claros
objetivos de compor um futuro bloco econdmico.
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com que as pessoas e as organizacoes dentro da sua drea de atuacio tenham uma
conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas.

Por seu turno, os regimes internacionais, segundo a definicio mais
amplamente conhecida de Krasner (1982, p. 185), constituem “um conjunto
de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisao (implicitos
ou explicitos) ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada drea temdtica’. Assim, os regimes sao padroes de atividade ou préticas
conhecidas em torno das quais hd tendéncia de coordenagio de expectativas sem
que haja necessariamente a montagem de um arranjo institucional especifico.
Logo, o surgimento de um regime é a resposta a problemas de coordenagio
ou situagdes nas quais a defesa de interesses definidos em termos individuais e
estreitos pode levar a resultados sistémicos socialmente indesejdveis.®

Para Haggard e Simmons (1987, p. 495), os regimes sio acordos
multilaterais entre Estados cujo objetivo é regular agoes nacionais em uma drea
temdtica especifica. Conforme expressam Viola, Franchini e Ribeiro (2013,
p. 163), esta definicio de ambos permite distinguir os conceitos de regime,
cooperagao e instituigao.

A cooperagio, segundo Keohane (1984, p. 53), refere-se a coordenagio
de politicas e ajuste mutuo de comportamentos. A institui¢io, por sua vez,
tem como caracteristica marcante a convergéncia de expectativas e padroes de
comportamento ou prdticas, enquanto o regime é um exemplo de comportamento
ou facilitador de coopera¢io e apoio para a institucionalizagio de questoes
internacionais. Como bem resumem Viola, Franchini e Ribeiro (2013, p. 163), a
ideia bésica implicita na teoria dos regimes pela defini¢io de Haggard e Simmons
¢ que uma série de principios, normas e procedimentos comuns pode ajudar a
regular o comportamento dos Estados, inclusive no contexto da anarquia.

Dos conceitos anteriormente citados, depreende-se que a governanga global
redne em torno de si simultaneamente os conceitos de regime, cooperagio e
institui¢ao. No entanto, a governanga que se encaixa neste artigo tem a ver com
a drea temdtica de financiamento ao desenvolvimento. Mas especificamente,
a governanga se materializa na participagio de Estados-membros na gestao
corriqueira de institui¢bes financeiras internacionais, ou seja, organismos
multilaterais de financiamento do desenvolvimento.

Ademais, cabe mencionar que a participagdo de um pais na diretoria de
institui¢oes internacionais é uma forma de projetar seu poder brando (soff power),
uma estratégia que muitos governos dos paises avancados usam para estabelecer
marcos de politica que lhes sejam favordveis e ampliar o seu potencial de

6. Essa conclusdo é extraida de Viola, Franchini e Ribeiro (2013, p. 161).
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lideranca. As agendas dos governos que participam ativamente nas organizagoes
internacionais refletem esferas de agao nas quais eles exercem uma maior tragio e
podem assim liderar pelo exemplo.”

Portanto, na perspectiva das relagdes internacionais, o exercicio da
governan¢a nas instituices financeiras multilaterais pelos paises emergentes
constitui a ocupagio de um espago legitimo no funcionamento de um sistema de
normas e regras explicitadas em institui¢des formadas por um acordo multilateral
entre Estados na 4rea temdtica financeira, e que sio sempre operados por via
da administragdo de tais organismos por meio de representantes com mandatos
indicados por distintos Estados-membros, cada qual com suas respectivas agendas
e prioridades de politica econdmica externa.

3 A EXPERIENCIA DA CHINA

A répida ascensio da China no cendrio global tem despertado o interesse de
muitos analistas em determinar as motivagdes por trds da participagdo chinesa
nos regimes internacionais, seja no campo do comércio, do investimento, das
finangas, do meio ambiente, da seguranca ou dos direitos humanos. Combes
(2011/2012, p. 33) examinou em profundidade o tema do engajamento chinés
nos regimes internacionais e chegou A conclusio de que o pais nio seria uma
poténcia revisionista, visto que suas elites dirigentes percebem os beneficios da
cooperagio internacional.

No entanto, dadas suas peculiaridades histéricas, culturais e psicossociais,
seu comportamento ainda seria influenciado por preocupacio especificamente ao
estilo da abordagem realista das relagoes internacionais, com uma interpretagao
muito estrita de sua soberania e de sua seguranca. A China parece pretender
trabalhar com o status quo, mas permanece exageradamente centrada na busca
de “igualdade e justica” em um sistema internacional dominado pelas poténcias
ocidentais e, portanto, renitente em aceitar compromissos € normas que limitem
ou a coloquem em desvantagem.

Como sio institui¢oes que materializam na prética o funcionamento dos
regimes internacionais, os organismos multilaterais sempre foram utilizados pelos
paises mais poderosos para avangar e defender seus interesses nacionais nos féruns
mundiais. Isso fica patente com o controle exercido pelos Estados Unidos e a

7. Soft power (em portugués, poder brando ou poder de convencimento) é uma expressdo usada na Teoria das
Relagbes Internacionais para descrever a habilidade de um corpo politico — um Estado, por exemplo — para influenciar
indiretamente o comportamento ou interesses de outros corpos politicos por meios culturais ou ideoldgicos. O termo
foi usado pela primeira vez pelo professor de Harvard, Joseph Nye, no final dos anos 1980. Ele desenvolveu o conceito
em seu livro de 2004, Soft Power: the means to success in world politics. Embora sua utilidade como teoria descritiva
tenha sido contestada, a expressdo soft power entrou, desde entéo, no discurso politico como uma maneira de
distinguir os efeitos sutis de culturas, valores e ideias no comportamento de outros.
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Europa na gestdo e na agenda de trabalho das institui¢oes de Bretton Woods, cujos
dirigentes maiores continuam a ser até¢ hoje cidadaos invariavelmente americanos
e europeus. Com as mudangas em curso na economia global, era esperado que os
paises emergentes viessem a reivindicar uma maior fatia de poder na conducio
dos organismos financeiros internacionais.

Pelo sucesso obtido em sua estratégia de crescimento acelerado, a China
passou a galgar posicoes de destaque na economia global. Em meio a um
processo de assertividade crescente, as autoridades chinesas vém utilizando sua
participagdo nas diretorias de organismos multilaterais para aumentar sua proje¢io
internacional e influenciar decisdes. Edwards (2011, p. 2) percebeu cedo essa
guinada e passou a analisar o engajamento chinés nos mecanismos da governanca
econdmica global. Para ele, hd indicacoes claras que apontam para o sucesso da
estratégia deliberada dos chineses em usar os organismos internacionais para
defender seus interesses nacionais. Alguns exemplos de sucesso das agoes chinesas
estao descritos a seguir.

1) Aproveitamento das reunides multilaterais do grupo dos vinte (G20)
financeiro para a iniciativa de formagio de uma coalizagio de poténcias
emergentes com visoes alternativas aos valores e principios ocidentais, o

caso do BRICS em 2008.

2) Pressoes em bloco para tentar alterar regras de governanca (a exemplo
da escolha de ocupantes de cargos estratégicos nos organismos e/ou da
adoc¢ao de sua moeda nacional na cesta dos Direitos Especiais de Saque)
no FMI, no Banco Mundial e em outros organismos.®

3) Articulagdo com os demais grandes parceiros emergentes para a criagao
de novos organismos financeiros internacionais, a exemplo do Novo
Banco de Desenvolvimento (criado pelo BRICS) e do Banco Asidtico
de Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment

Bank — AIIB).

4) Uso de seu papel no FMI e no Banco Mundial nao apenas para advogar
mudangas na maneira como essas instituicbes operam, mas também
para chamar atencio a problemas mais amplos na economia mundial,
seja a énfase na consolidagao fiscal, na politica monetdria dos Estados
Unidos ou no protecionismo comercial dos paises avangados.

8.Tal como a India, a China consequiu emplacar, em 2008, o cidadao chinés Justin Yifu Lin como economista-chefe e
vice-presidente do Banco Mundial. Na sua qualidade, o senhor Lin desempenhou um papel fundamental na formagao
da agenda de investigacdo econdmica da instituicdo em meio a crise financeira global. Em julho de 2011, outro
cidadao chinés, Zhu Min, havia assumido o cargo de vice-diretor do FMI. Zhu foi o terceiro chinés a assumir uma
posicao elevada em um organismo financeiro internacional depois de Shengman Zhang, ex-diretor-gerente do Banco
Mundial, e de Justin Yifu. O senhor Zhu ocupou suas funcdes até julho de 2016, quando concluiu seu mandato de
cinco anos.
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5) Aumento do poder financeiro chinés no capital do FMI, como aconteceu
em setembro de 2009, quando a China adquiriu US$ 50 bilhées em
cotas do fundo, o que permitiu mais flexibilidade no gerenciamento
de crises econdmicas em vdrios paises e aumento do prestigio chinés
perante o mundo.

6) Bloqueio na liberagio de relatérios do FMI que tratam de temas
econdmicos sensiveis para a China (como a sobrevalorizagio de sua
moeda ¢ medidas heterodoxas de politica monetdria), ou seja, uma
tentativa de evitar censuras publicas, quando possivel.

7) Pressao bem-sucedida na reforma do setor financeiro dos paises
avangados para salvaguardar a seguranca dos vultosos ativos chineses
(reservas cambiais) em bancos ocidentais. Ao mesmo, tempo a
China conseguiu postergar, de 2000 até 2011, a apresentagao de seu
Relatério de Estabilidade Financeira (Financial Stability Review —
ESR), um instrumento de transparéncia dos setores financeiros das
25 maiores economias.

8) Os chineses nao s6 foram até bem pouco tempo extremamente ativos
como mutudrios (borrowers) dos bancos multilaterais (como o Banco
Mundial e o Banco Asidtico de Desenvolvimento — BAD)? na captagao
de recursos, como agora na qualidade de acionistas (shareholders) ao
aprovar na diretoria empréstimos afinados com prioridades de sua
politicadoméstica ou beneficiar suas empresas em obras de infraestrutura
nos paises mutudrios.

Conforme Bottelier (2006, p. 26), o Banco Mundial desempenhou um
papel importante na transformagio econdémica da China desde o final dos
anos 1970. A China soube usar o Banco Mundial de uma forma muito eficaz,
e o banco soube ser sensivel as necessidades do pais e de seu regime politico.
Ele nunca recomendou a liberalizagio antecipada e abrangente ou a privatizagao
de empresas estatais, como fez em algumas outras economias em transigio, ou
seja, o banco realmente apoiou a abordagem pragmdtica do “aprender fazendo”
no processo de reforma econdmica na China.

O Banco Mundial pressionou na margem por reformas institucionais e de
politicas essenciais, apresentando perspectiva baseada na experiéncia internacional,
oferecendo assisténcia técnica em vdrias dreas, muitas vezes por meio de projetos
por ele apoiados. Como os chineses ganharam experiéncia, confianca e acesso

9. Em trinta anos de relacionamento, a China recebeu, do BAD, US$ 34,15 bilhdes em empréstimos, doaces e
assisténcia técnica. A China é o terceiro maior acionista do BAD, com uma cota de 6,46% do capital subscrito.
Atualmente, um chinés, Jin Wei, é o economista-chefe da instituicao.
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aos mercados de capitais internacionais, além de consolidar um amplo mercado
financeiro doméstico, o papel do Banco Mundial no pais inevitavelmente
encolheu (a propdsito do tema, Cintra, Silva Filho e Pinto, 2015).

A China perdeu acesso aos recursos concessionais da AID, em 1999, e agora
utiliza a parceria com o Banco Mundial, principalmente em busca de inovagoes
técnicas, institucionais e conceituais seletivas para o desenvolvimento regional e
local. A China e 0o Banco Mundial ganharam com essalonga e construtiva interagao.

TABELA 1
A China e os organismos multilaterais de desenvolvimento em 2015
Organismo multilateral Cota da China no capital subscrito (%) Posicao da China no ranking
Global
FMI 6,451 32
Bird 4,860 42
Regional
BAfD 2,052 202
BAD 6,460 32
BID 0,002 nd

Fonte: Organismos multilaterais.
Elaboracdo do autor.
Obs.: BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento; nd — ndo disponivel; BAfD — Banco Africano de Desenvolvimento.

A China ¢ o terceiro maior pais em valor das cotas de capital subscrito do
FMI (6,45%) e 6,09% dos votos. No Bird, ela ocupa 4,86% das cotas e 4,61%
dos votos, ou a quarta posi¢io no ranking global. Para o BAfD, o percentual de
cotas atinge apenas 2,05% e 1,15% dos votos, situando-se na distante vigésima
posigdo entre os maiores acionistas. Para o BAD, o pais responde por 6,46% das
cotas e 5,47% dos votos, ocupando a terceira posi¢ao entre os maiores acionistas.
Também é membro do BID, com cota de 0,0002% do total e poder de voto
de (0,004%), resultante da aquisicio da cota de um pequeno pais europeu
(Bésnia-Herzegovina), em 2007."°

A politica chinesa de ocupagdo de espagos nos organismos multilaterais de
desenvolvimento opera no sentido de um realinhamento da ordem internacional
por meio da criagio de estruturas variadas de financiamento externo, como o
Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS, o AIIB, o Sino-Latin American
Production Capacity Cooperation Investment Fund Co. Ltd (Claifund) etc. Esses

10. A China insistiu por muitos anos ser membro do BID, mas teve oposicdo dos Estados Unidos, que blogqueavam o
acesso. Somente na gestdo do secretario do Tesouro, Henry Paulson, os americanos deram o sinal verde. Além de sua
cota no capital subscrito do BID, os chineses também se comprometeram a aportar expressiva soma de recursos para
o fundo de operagGes especiais do banco. Com isso, a China ampliou sua influéncia na América Latina, uma regido de
forte incremento de intercambio comercial, com oportunidades de negécios para empresas chinesas que passaram a
poder operar em aquisicdes de bens e servicos em projetos financiados pelo BID. ver Paulson (2015, p. 202).
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mecanismos alternativos sao criados para aumentar a autonomia chinesa, em face
dos organismos internacionais dominados pelos Estados Unidos, e expandir sua
esfera de influéncia em vérias dreas da governanga no campo financeiro. Trata-se,
pois, de uma estratégia deliberada de tomada de posi¢oes nos mecanismos de
financiamento internacionais.

Na verdade, a China estd nada mais nada menos do que procurando
suprir lacunas existentes na atual ordem econdémica internacional por meio de
iniciativas que concorrem com as institui¢oes vigentes. As tensoes atuais aceleram
a expansdo desses novos mecanismos promovidos pela China e aumentam sua
atratividade para paises emergentes e em desenvolvimento. Tais estruturas podem
ser classificadas em sete conjuntos de iniciativas:

* politica monetdria e financeira alternativa (internacionalizagao do
renminbi; criagio da UnionPay e de uma agéncia de classificagio de
risco para desafiar, respectivamente, o monopdélio das grandes bandeiras
de cartoes de crédito e grandes agéncias de risco de crédito americanas;

* provisao de liquidez para o caso de crises (Iniciativa Chiang Mai;
Contingency Reserve Arrangement com os demais BRICS — CRA);

acordos de swaps cambiais com bancos centrais estrangeiros;

*  politica comercial e de investimento como acordos bilaterais de acesso a
mercados e investimento e de redugio de barreiras ao comércio regional
(acordo trilateral China-Coreia-Japao, Associacio de Nag¢oes do Sudeste
Asidtico — ASEAN!! etc.);

* oferta ostensiva de projetos de investimento em infraestrutura ligando
regides e continentes, como contido no ambicioso programa de Xi
Jinping de construir conexées logisticas para ligar a China ao resto da
Asia, 2 Africa e 2 Europa (a chamada “Rota da Seda do Século XXI7),
além de outros grandes e polémicos projetos como a Ferrovia Biocednica
no Brasil e Peru e o Canal Transoceinico da Nicardgua;

e politica de seguranca e defesa regional;
* disseminagio de padroes e tecnologias chinesas; e

* protagonismo em féruns diplomdticos e na governanga cotidiana de
organismos internacionais.

Mesmo continuando a se envolver no regime financeiro internacional e
nos organismos internacionais existentes (especialmente como shareholder), a

11. Associacdo formada por Tailandia, Filipinas, Malsia, Cingapura, Indonésia, Brunei, Vietnd, Mianmar, Laos e Camboja.
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China busca em dltima andlise construir canais complementares para moldar sua
presenca e, assim, disputar a lideranca com paises ocidentais.

Conforme assinalam Heilmann ez a/. (2014, p. 8), as multiplas iniciativas
chinesas (financiamentos facilitados, investimentos em infraestrutura, abertura de
comércio etc.) sdo mais eficazes quando combinadas umas com as outras. Novos
mecanismos de financiamento e de uso da moeda chinesa em transagoes teriam
despertado bastante interesse na Asia, na América Latina e na Africa. Os mesmos
autores sustentam que mecanismos e organizagoes criados pelos chineses tém o
potencial de desafiar e limitar a predominancia de americanos e europeus em
importantes organismos ¢ 4reas de atuacdo. No entanto, os esforcos defensivos
dos paises ocidentais contra a investida chinesa podem ser contraproducentes e
acabar por reforcar a determinagio chinesa de viabilizar estruturas alternativas de
financiamento e governanga.

4 A EXPERIENCIA DA iNDIA

Historicamente, a presenca da India em organizacoes multilaterais acarretou-lhes uma
reputagdo de ser responsdvel por bloquear negociagoes com base em principios
enraizados de soberania nacional e de “terceiro mundismo” em funcio do papel
assumido desde os anos 1960 na lideranca do chamado movimento dos paises
nao alinhados. Tal como assinala D’Ambrogio (2015, p. 3), o pais evitava aliangas
formais com terceiros paises e se engajava em politicas multilateralistas para
melhor servir as suas necessidades de desenvolvimento socioeconémico.

Conforme Kapur (2013, p. 240) e Stuenkel (2013, p. 3), o envolvimento
da India com as organizagoes financeiras internacionais comegou antes de sua
independéncia, quando o pais (ainda uma colénia britinica) participou da
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que deu origem ao Banco Mundial e
ao FMI. Também foi um dos membros fundadores da CFI, em 1956, da AID,
em 1960, e de vdrias outras organizacdes internacionais, tais como o BAD, o G20
financeiro e, mais recentemente, o novo Banco de Desenvolvimento do BRICS.
Ela também é membro do AIIB e da Organizagio de Cooperagao de Xangai
(Shangai Cooperation Organization — SCO). Regionalmente, o pais faz parte da
Associacao Sul-Asidtica para a Cooperagao Regional (South Asian Association for

Regional Cooperation — SAARC).

A India tem influéncia internacional crescente e voz proeminente nos
assuntos globais. O Ministério das Relacoes Exteriores da India (MEA) é a agéncia
governamental responsdvel pela condugao das relacoes econdmicas exteriores do
pafs, mas com forte presenga do Ministério das Finangas. E o segundo pais mais
populoso do mundo, a maior democracia (em niimero de eleitores) do planeta
e, entre as grandes economias, a que mais cresce atualmente. Com o sexto
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maior orcamento militar, a terceira maior for¢a armada (inclusive com arsenais
nucleares), a sexta maior economia em ddlares correntes e a terceira maior
economia em termos de PPP, a India ¢ uma poténcia regional e global emergente.

Ademais, é um pais de industrializagao recente, com um histérico de intensa
colaboragio com virios parceiros e organismos. E um componente do BRICS
e se considera simultaneamente um integrante e representante do mundo em
desenvolvimento. Tal como mencionado por D’Ambrogio (2015, p. 11), o pais
tem participado em vdrias missoes de paz da Organiza¢ao das Nagoes Unidas
(ONU) e, em 2007, foi o segundo maior pais contribuinte de tropas paraa ONU.
Tal como o Brasil, estd firmemente empenhada em conseguir assento permanente

no Conselho de Seguranca da ONU.

No periodo de 1948-1993, a India agiu basicamente como um pais
mutudrio fazendo largo uso de empréstimos do Banco Mundial e de outros
organismos regionais para financiar seu modelo entio fechado de industrializagao
por substitui¢io de importagoes. Nesse quase meio século, o pais valeu-se de
tais organismos como importante fonte de financiamento de divisas e assisténcia
técnica. A India sempre enxergou sua relagio com as instituigoes multilaterais
pelo prisma norte-sul. Neste sentido, como mutudrio, cobrava insistentemente a
oferta de mais recursos concessionais aos paises em desenvolvimento; para tal, a
forma utilizada era pressionar a diregao dos bancos multilaterais por meio de seus
representantes na diretoria e no corpo técnico (szaff) desses organismos.'?

Foi o pais que mais recebeu recursos do Grupo Banco Mundial, tendo
acumulado, de 1945 a meados de 2015, o montante de US$ 102,1 bilhoes,
sendo US$ 52,7 bilhées do Bird e o restante da AID. Isso constituiu 8,4% do
valor de todos os empréstimos do Bird e 15,9% da AID nos dltimos setenta
anos. O Brasil foi o segundo mutudrio a receber mais empréstimos (total de
US$ 58,8 bilhaes), seguido de perto pela China (US$ 55,8 bilhées) e pelo México
(US$ 54 bilhoes). No intervalo 1956-2012, a India recebeu US$ 8,5 bilhoes do
International Comitee of the Fourth International (ICFI) ou 6,7% do total dos
desembolsos da corporagio, perdendo apenas para o Brasil."

Apés o colapso da Unido Soviética, nos anos 1990, a India se afastou
gradualmente do modelo de economia fechada e estatizada para uma abordagem
orientada a economia de mercado e proativa no exterior. Sua politica externa

12. Como destaca Kapur (2013, p. 241), a relacio da India com o Bird até o final da década de 1970 foi muito estreita
e mais favoravel do que com outros paises mutuarios. A sofisticacdo dos gestores de politica indianos, sua capacidade
de articular programas e a cautela que cerca o relacionamento com um pais tdo complexo, grande e populoso teriam
contribuido para esse bom relacionamento de trabalho entre o Banco Mundial e a India.

13. Para os valores acumulados de 1945 a 2015 dos empréstimos do Banco Mundial e AID por paises, consultar
sua pagina eletronica: <http://pubdocs.worldbank.org/en/804131447347453530/WBAR15-LendingData-rev.pdf>.
Acesso em: 4 set. 2016.
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tornou-se entdo cada vez mais influenciada por consideragdes geoecondmicas,
acompanhada por crescentes aspiracdes de exercer uma maior influéncia na
governanca econdmica internacional. Desde o final da década de 1990, a India
comegou entio a tomar indmeras iniciativas em prol de uma maior representagao
dos paises emergentes ¢ em desenvolvimento em vdrios féruns multilaterais,
incluindo o Bird e o FMI. Conforme afirma Zhengduo (2013, p. 8), essa mudanga
também pode ser creditada a aproximagao diplomdtica e ao maior intercAimbio
econémico da India com os Estados Unidos e a Unido Europeia, a partir de
meados da década de 1990, o que teria aberto espago para uma atuacio mais
saliente nos organismos financeiros internacionais.

Conforme Singh e¢ Mukamba (2015, p. 1), nos dltimos anos, o
relacionamento da India com os organismos multilaterais tem se baseado nas
seguintes premissas: ) compromisso com a ajuda ao desenvolvimento em paises
de baixa renda;'* ii) atendimento as préprias caréncias de sua enorme e pobre
populacio; e iii) esfor¢o para investir em infraestrutura como requisito para
remover gargalos ao seu crescimento sustentado.

Como resultado da articulagio do governo da India seus cidadios tém
ocupado cargos estratégicos em organismos multilaterais, como Kaushik Basu,
que foi o economista-chefe do Bird de 2013 a 2016; Suma Chakrabarti, também
economista e atual presidente do Banco Europeu de Reconstrugao e Desenvolvimento
(Berd), sediado em Londres; Raghuram Rajan, ex-economista-chefe do FMI de 2003
a 2007 e ex-vice-presidente do Banco para Compensagoes Internacionais (BIS); e

Subhash Chandra Garg, diretor pela India, Bangladesh, Butdo e Sri Lanka no Bird.

O engajamento da India com os organismos multilaterais e regionais de
desenvolvimento se alterou. Hoje, o governo indiano ¢ menos dependente de
recursos de tais organismos do que no passado, com a maioria dos empréstimos
sendo direcionada para os governos dos estados indianos. As a¢oes do governo
indiano refletem uma mudanca de abordagem no trato com essas instituicoes,
tanto na posi¢ao de “devedor” quanto na de “acionista’. No entanto, algumas de
suas agoes exibem uma certa contradigdo. Isto pode ser atribuido a dicotomia da
economia indiana: apesar de possuir uma das seis maiores economias do mundo,
o pais possui quase um quarto da populag¢ao pobre do planeta.

14. Conforme Singh e Mukamba (2015), nos Ultimos dez anos, os paises africanos tém sido os principais beneficiarios
dos créditos indianos oficiais ao desenvolvimento, os quais receberam no periodo empréstimos de US$ 6,6 bilhdes de
um montante de US$ 11 bilhdes destinados aos paises em desenvolvimento. A maior parte do saldo remanescente foi
destinada aos paises vizinhos do sul da Asia.
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TABELA 2
A India e os organismos multilaterais de desenvolvimento em 2015
Organismo multilateral Cota da India no capital subscrito (%) Posicdo da India no ranking
Global
FMI 2,750 8
Bird 3,190 7°
Regional
BAfD 0,386 432
BAD 6,338 42

Fonte: Organismos multilaterais.
Elaboracdo do autor.

Atualmente, ¢ o oitavo maior pais em valor das cotas de capital subscrito do
FMI (2,75% e 2,64% dos votos). No Bird, detém 3,19% das cotas e 3,03% dos
votos, ou a sétima posi¢ao no ranking global. Para o BAfD, o percentual de cotas
atinge apenas 0,386% e 0,264% em votos, situando-se na distante 43* posi¢ao
entre os maiores acionistas. No entanto, para o BAD, a India responde por 6,34%
das cotas e 5,38% dos votos, ocupando aquarta posigao entre os maiores acionistas.

Foi no contexto da busca de crescente projecio internacional que a India,
como membro do BRICS, acordou com seus pares em criar o Novo Banco
de Desenvolvimento, sediado em Xangai. A criagdo deste banco marcou uma
mudanca de paradigma no sistema financeiro global em diregio a uma nova
ordem econdmica em que as vozes dos paises em desenvolvimento terdo uma
maior representagdo. Essa iniciativa inédita constituiu um passo importante
para os paises emergentes formatarem o seu préprio espago politico dentro da
arquitetura econdmica e da governanga financeira global. A India perdeu a sede
do banco, mas conseguiu com habil articulagao emplacar um indiano, Kundapur
Vaman Kamath, como presidente.”

A estratégia de parceria de pais do Grupo do Banco Mundial com a India
para o periodo de 2013 a 2017 tem foco em trés dreas: 7) integragio regional;
ii) transformacio rural-urbana; e 77) inclusao social. A nova estratégia do Bird
propde um programa de empréstimos de US$ 3 bilhoes a US$ 5 bilhées por
ano ao longo do periodo, com 60% deste financiamento indo para projetos
recomendados pelo governo. O crescimento econémico inclusivo e a redugio da
pobreza sio prioridades na estratégia do banco.

Embora tenha havido um aumento significativo nos investimentos em
infraestrutura, a India ainda tem um grande deficit em logistica. De acordo com

15. Conforme mencionado por D' Ambrogio (2015, p. 9), a India ndo teve sucesso no seu pleito de sediar o Novo Banco
de Desenvolvimento, mas obteve a presidéncia e também o acordo de subscricao igualitéria do capital da instituicao
para que os cinco membros fundadores exercam controle paritario de sua governanga.
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seu 12° Plano Quinquenal (2012-2017), o pais precisa de um investimento de
US$ 1 trilhdo, a fim de preencher este deficit. Os bancos de desenvolvimento locais
da India, bem como os bancos regionais ¢ multilaterais de desenvolvimento sao
cruciais para viabilizar os financiamentos necessdrios para construir e modernizar a
infraestrutura no pais.

Em 2014, a CFI, brag¢o do setor privado do Grupo Banco Mundial,
comprometeu-se a investir US$ 4,7 bilhées em setores prioritdrios da India, tais
como infraestrutura, telecomunicagoes, energia, educacio, gestdo de recursos
hidricos e satide publica.

O BAD que desde 1986 até 2012 tem emprestado 4 India um montante
de US$ 36,8 bilhoes, propds para os préximos anos a oferta de empréstimos de
US$ 7 bilhoes a US$ 9 bilhoes para o desenvolvimento de infraestrutura do pais,
além de um crédito adicional para subven¢oes de assisténcia técnica e capacitagio
institucional, tanto em Ambito estadual quanto local.

Além do esforco de aumentar sua cota no capital votante e potencializar sua
representagao na diregao dos organismos internacionais, a India ainda faz uso intensivo
de trés canais para influenciar a sua atuagio neles, conforme descrito a seguir.

1) Exercer uma representagio destacada nas diretorias dos organismos
financeiros, seja no Comité de Desenvolvimento do Bird ou no Comité
Monetério e Financeiro Internacional do FMI, que sdo féruns de nivel
ministerial para a formagio de consensos sobre questoes importantes
nos campos do desenvolvimento, monetdrio e financeiro.

2) Manter atuagio vigilante nos féruns de agao coletiva, como o G20
financeiro, em que a India divide com o Canad4 a coordenagao do
importante grupo de trabalho do marco para o crescimento forte,
sustentdvel e equilibrado (o grupo do framework).

3) Privilegiar a experiéncia negocial e a qualidade técnica e intelectual na
escolha dos representantes indianos nos cargos de diretoria e de seus
assessores (szaff’), um fator que pode influenciar na margem o teor da
agenda de debates na governanga cotidiana dos organismos onde tais
representantes atuam com forga e obstinagio por meio de uma légica de
argumentagio que potencializa a persuasao de seus pares.

5 A EXPERIENCIA DA RUSSIA

Conforme definido por Rowe e Torjesen (2009, p. 16), o multilateralismo
refere-se a instituigdes e dreas temdticas que envolvem multiplos paises (trés
ou mais), atuando em conjunto de uma forma sustentada. O multilateralismo
deve ser diferenciado de integragdo, que envolve determinados aspectos que
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combinam a soberania do Estado-nagio com a autoridade de um érgao
supranacional (como na Unido Europeia). Apesar de a Rdssia muitas vezes
advogar a integracio econdmica e a politica regional no espago pés-soviético
por meio de organizacoes como a Comunidade Econémica da Eurdsia (CEE),
tais ambigdes discursivas tém sido raramente acompanhadas de correspondentes
medidas de politica integracionista.

Pelo que se observa na literatura, a lideranga russa, na prética, distingue
o conceito de integragdo do conceito de multilateralismo e tende a favorecer
mais este elemento do que o primeiro. Essa clara falta de vontade de alienar
a soberania por meio de politicas de integragio agrega significado para a
cooperagao multilateral como uma ferramenta alternativa para gerir as relacoes
internacionais da Russia.

Tal como referido na se¢do tedrica, muitos paises usam sua atuagio nas
organizagdes internacionais como forma de expandir sua influéncia e conseguir
aprovagao de decisdes de politica que atendam a seus interesses nacionais. Ciente
disso, apos anos de negligéncia naatuagao em organismos internacionais, a Russia
mudou sua postura a partir do momento em que assumiu a presidéncia do Grupo
dos 20 (G20) financeiro, cuja reuniio de cipula ocorreu em Sio Petersburgo, em
setembro de 2013.

Na verdade, o despertar do governo russo para a importancia do engajamento
nos organismos vem de alguns anos antes. Makarychev (2013, p. 2) identificou
essa mudangca de foco da Rassia quando ela presidiu organismos regionais como a
Organiza¢io de Cooperagao do Mar Negro (Black Sea Economic Cooperation —
BSEC) em 201 1e a Organizagio de Cooperagio Econémica da Asia e do Pacifico
(Apec) e o Conselho dos Estados do Mar Béltico (Council of Baltic Sea States —
CBSS), ambos em 2012. No plano de organismos ou féruns globais, a Russia
adquiriu experiéncia ao sediar a reuniao do grupo dos oito (G8), em 2006, o que
a credenciou a assumir a presidéncia do G20 financeiro anos depois.

Em teoria, a Russia aprendeu que sua participagio mais ativa nas organizagoes
internacionais pode contribuir para socializd-la com o resto do mundo de duas
maneiras: 7) demonstrar lideranca com base no seu préprio exemplo doméstico;
e i) assumir publicamente compromissos em certas esferas e em coordenagio
com parceiros importantes. Tal resultado supera os ultrapassados modelos de
relagoes internacionais baseados na velha tradicao de realpolitik que s6 priorizam
influéncia e equilibrio de poder.

Todavia, as poucas avaliagbes existentes apontam que a Rdssia estd
fraquejando em ambas as maneiras referidas. A experiéncia sugere que a atuagio
russa nos organismos tanto regionais como globais constitui mais um exercicio
de relagoes publicas do que de genuina socializagao internacional. No caso de
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organismos globais, o mesmo Makarychev (2013, p. 4) destaca que continua
a ocorrer uma ambiguidade entre a necessidade de enquadrar a Russia nas
institui¢des lideradas pelos paises avancados ocidentais e priorizar sua velha
estratégia de manter relagoes com Estados “rebeldes” ou renegados.

Afinal, a Russia exerce um limitado papel construtivo e oferece modesta
contribui¢io em questdes de politica global, como na resolu¢io de conflitos,
mudangas climdticas, prote¢io ambiental, desenvolvimento sustentdvel, boa
governangca e assisténcia ao desenvolvimento. Mesmo quando o pais propoe
algumas pautas globais importantes em organizag¢oes ou foruns internacionais
(como o fez no G20 financeiro), seus pares questionam sua capacidade e
lideranga, devido a seu préprio histérico de falta de sucesso em uma infinidade
de campos — desde o combate a corrupcao, direitos humanos a uma regulagao
eficaz do mercado de trabalho. Tudo isso reduz as suas possibilidades
institucionais de diplomacia multilateral e o seu poder de convencimento em
Ambito mundial.

No entanto, o proprio presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim,
destacou em discurso que a colaboracio da instituicio com a Rdssia tem sido
uma histdria de sucessos nos altimos vinte anos, e que o pais dispoe de tradicio,
capacidade e conhecimentos para desempenhar um papel responsdvel como um
parceiro de desenvolvimento e pais doador. Sua assisténcia oficial aos paises em
desenvolvimento reflete a solidariedade da alma russa e faz a diferenca nos paises

parceiros da Asia Central e da Africa. Nas palavras de Kim (2013, p. 3):

o Grupo do Banco Mundial aprendeu muito com o trabalho na Russia, e acredito
que a Russia também aprendeu muito em sua parceria conosco. Nos levamos para a
Rdssia a experiéncia de mais de cem paises ao redor do mundo em que trabalhamos.
Num mundo cada vez mais globalizado, o desafio para cada pafs, incluindo a Russia,
¢ encontrar as melhores abordagens para abordar questoes urgentes onde quer que
estejam. Nossa colaboragio de vinte anos com as regides russas mostra que nossa
parceria evoluiu ao longo do tempo para um forte engajamento. Estamos ansiosos
para aprofundar o nosso trabalho em todas as partes do pais. A nivel nacional,
gostarfamos de continuar a apoiar os objetivos de desenvolvimento do pais. A nivel
regional, a Rissia ¢ importante como motor do crescimento na Comunidade de
Estados Independentes e o banco gostaria de associar-se mais estreitamente no
apoio ao crescimento e desenvolvimento da regio.

A Rassia é 0 nono maior pais em valor das cotas de capital subscrito do FMI
(2,72%) e 2,60% dos votos. O pais detém 3,03% das cotas e 2,89% dos votos
no Bird, ocupando a oitava posi¢io no ranking global dos acionistas. Ainda com
relagio ao Bird, a Russia encontra-se no momento impossibilitada de receber
novos empréstimos devido ao embargo da Uniao Europeia e dos Estados Unidos
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ao pais. O pais nao é membro nem do BAfD nem do BAD, o que revela o seu
engajamento ainda timido no sistema de instituigoes financeiras multilaterais.

TABELA 3
A Russia e os organismos multilaterais de desenvolvimento em 2015
Organismo multilateral Cota da Russia no capital subscrito (%) Posicao da Russia no ranking
Global
FMI 2,720 92
Bird 3,030 8
Regional
BAfD ndo é membro
BAD néo é membro

Fonte: Organismos multilaterais.
Elaboracdo do autor.

A Estratégia de Parceria do Grupo Banco Mundial (Country Partnership
Strategy) com a Russia para 2012-2016 apoia os esforgos do pais para: 7) aumentar
o crescimento e a diversificagdo por meio de uma melhor gestao das finangas
publicas, a melhoria no clima de investimento e inovagdo, setor financeiro
mais robusto, melhor infraestrutura e prote¢io mais eficaz a0 meio ambiente;
i) ampliar o potencial dos recursos humanos mediante o refor¢o de competéncias
e servigos sociais com base em melhorias na educagio, na satide e na protegao
social; 7iz) aprofundar o papel global e regional da Russia relacionado com as suas
aspiragoes como um doador e a prestagao de bens publicos globais; e, como um
tema transversal iz) melhorar a governanga e a transparéncia na forma de uma
maior responsabilizacio e melhores padroes de servigo na administracio publica,
aquisicoes e gestao financeira (World Bank, 2011).

O engajamento do Grupo do Banco Mundial com a Rassia é tnico no
sentido de que ¢ tridimensional: nacional, regional e global. No nivel nacional, o
banco tem como objetivo maximizar o seu impacto sobre o desenvolvimento do
pais, principalmente ao tentar atingir as suas regides mais pobres. O Bird realiza a
concessao de mais empréstimos diretos para os governos subnacionais, por vezes,
atuando em parceria e de forma inovadora com instituicées de alcance nacional,
e prestando assisténcia técnica com foco em regides mais pobres. A CFI, por sua
vez, concentra-se no desenvolvimento de infraestrutura em regiées e localidades
da Rdssia, em especial mediante esquemas de parcerias publico-privadas (PPDs).

O pacote de financiamento indicativo do Bird para a Rassia durante o
periodo 2012-2016 prevé um total de empréstimos de até US$ 5 bilhoes, além da
mobiliza¢io de fundos de contrapartida. O volume de empréstimos depende do
desempenho e das prioridades do pais, da capacidade de empréstimos do banco, da
demanda de outros mutudrios e de acontecimentos econdmicos globais. De acordo
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com as preferéncias do governo russo, todos os empréstimos do Bird tém tomado
a forma de projetos de investimento. O Bird fornece assisténcia técnica em apoio a
todos os temas estratégicos da sua parceria com o pais, abrangendo questdes como:
i) gestdo macroecondmica; 7i) clima de investimento; ii7) inovagdo; 7v) transporte
urbano; ¢) financiamento da saide; vi) mercado de trabalho; vi7) migragao;
viii) eficiéncia dos gastos; e ix) reforgo das aquisi¢oes publicas. A CFI, por seu
turno, prevé investimentos totais entre US$ 3,8 bilhoes a US$ 4,8 bilhoes durante
o periodo 2012-2016, além da mobilizagio de fundos de contrapartida.'®

6 A EXPERIENCIA DA AFRICA DO SUL

Como parte do esforgo de reabilitagio internacional do governo sul-africano no
periodo pés-apartheid, desde 1994, mudaram radicalmente as relagoes exteriores
do pais com os paises da Africa Austral e com o restante do continente como um
todo. O ambiente de hostilidade deu lugar ao de proximidade, e o isolacionismo
foi substituido pela integragio. Como dito por Geldenhuys (2008, p. 3), a
inamistosa e agressiva poténcia regional de outrora se converteu inicialmente
num gigante regional relutante e professando inten¢des altamente altruistas.

A reorientagio de postura da Africa do Sul derivou de uma mudanga de
paradigma na politica externa do pais. O “velho” pensamento de matiz “realista”
da Africa do Sul que privilegiava a sobrevivéncia do Estado num mundo andrquico
e hostil foi substituido por uma abordagem de tipo “liberal idealista” em que o
pais, democrdtico e multirracial, promoveria uma agenda reformista ambiciosa
no exterior com base em seus valores e experiéncias.

Por ser uma poténcia regional, ou seja, um Estado que se destaca numa dada
regido por fatores fisicos (geograficos, 1,29 milhdo de km?), demogréficos (populacio,
55 milhoes de habitantes), econémicos (preponderincia material, PIB de US$ 313
bilhées (FMI, 2016) e politicos (interconectividade com os demais Estados vizinhos),
a elite dirigente do pais percebeu que a Africa do Sul deveria assumir responsabilidades
pelo continente africano. Mas, ciente de suas limitagoes, resolveu ocupar o papel de
empreendedor de normas internacionais a favor de si mesma e de seus vizinhos, niao
apenas da Africa Austral, mas também do restante da Africa Subsaariana.!”

Conforme exposto por Muller (2000, p. 7), a redefinigao da politica externa
sul-africana teve inicio com uma conferéncia ocorrida em 1999 entre chefes de

16. As previsdes de investimento da CFl para a Russia no periodo 2012-2016 néo se concretizaram devido aos efeitos
das san¢Ges econdmicas impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia ao pais por conta da anexacdo da
Crimeia pela Russia em marco de 2014.

17. Conforme ressalta Geldenhuys (2008), além de recursos materiais, uma poténcia regional também dispde de recursos
ideacionais que incluem valores, atratividade cultural, qualidade de lideranca e reputacdo diploméatica no exterior. Tais
recursos tangiveis e intangiveis dotam a poténcia regional de um papel proeminente na regiao, capaz de influenciar os
assuntos regionais, estabelecer agendas politicas, econdmicas e de seguranca e obter o respeito de seus parceiros e vizinhos.
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missoes diplomdticas que serviam em noventa paises, representantes do meio
empresarial académico e da sociedade civil. Ao final do evento foram tracadas
as linhas bdsicas da nova diplomacia sul-africana e o objetivo abrangente do seu
Ministério de Relagoes Exteriores (Department of Foreign Affairs — DFA): o
desenvolvimento econémico e a seguranga externa do pais. Os temas econdmicos
fundamentais considerados na nova agenda foram: globalizagio, organismos
internacionais, comércio, investimento, financas e desenvolvimento.'®

Em abril de 2000, a nova visao, a missdo e os objetivos da politica externa
sul-africana foram formalmente anunciados com foco na capacidade internacional
do pais de assegurar sua soberania, seguranca e promover politicas destinadas a
reforcar o “renascimento africano”, a criagio de riqueza e a melhoria na qualidade
de vida de sua populagio.

No campo das relagdes econdmicas externas, os objetivos da nova politica
externa sul-africana priorizavam:

*  cooperagio com todos os paises africanos para promover o comércio e
o desenvolvimento;

* articulagdo com todas as partes relevantes a favor de uma ordem global
mais justa fundada num sistema de regras internacionalmente aceitas,
de modo a estimular os fluxos de comércio e investimento; e

*  contribui¢io para uma gestdo responsivel do meio ambiente e garantia
da disponibilidade sustentdvel dos recursos globais.

Na implementagao pritica da sua politica no engajamento com organismos
multilaterais, o governo sul-africano tem buscado fazer uma sintonia fina entre os
impulsos reformistas e o envolvimento construtivo. Tal como expresso por Ajulu
(2004, p. 6), esse pragmatismo ficou evidente a partir de uma declaragao do entao
presidente Mbeki no Férum de Davos, em 2001.

A escolha para os paises do sul nao é se envolver com a globalizagio ou nio, mas
como se envolver com ela. E essencial que os governos e as pessoas se envolvam com
o processo de forma critica, de modo a remodelar e redirecionar seu impacto. O
objetivo deve ser aumentar a incorporagio dos cidadios e o acesso aos beneficios da
globalizagao, minimizando a polarizagio e a exclusio social e mitigando esses efeitos
quando e onde ocorrerem.

Com efeito, a Africa do Sul passou a empenhar-se consistentemente na
questio de democratizar os organismos de governagio politica e econémica

18. 0 Ministério de Relagbes Exteriores sul-africano passou por posterior reforma e hoje é denominado Departamento
de Relagdes Internacionais e Cooperacdo (Dirco), cuja missdo é formular, coordenar, implementar e gerir a politica
externa do pais e 0s seus programas internacionais, promover os interesses e valores nacionais sul-africanos e o
renascimento africano.
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globais. O governo de Pretéria argumenta sempre que o desafio desses organismos
¢ colocar a questao do desenvolvimento na agenda, criando, assim, condigoes
para a legitimacio dessas institui¢des, e uma base sobre a qual desbloquear o
potencial de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, um fato que, sem
duvida, promoveria um ambiente global mais préspero e estdvel. Para este fim, a
Africa do Sul tem buscado se engajar em um processo de “construgio de pontes”
entre os paises em desenvolvimento e as na¢des desenvolvidas.

Além disso, a Africa do Sul também tem sido um ator importante na
mobilizagao de paises em desenvolvimento para engajar os paises desenvolvidos nas
questoes de apoio ao desenvolvimento. Pela sua atuagao de lideranga no Grupo dos
77 e na Organizagao da Unidade Africana e, a0 mesmo tempo, no G20 financeiro,
a Africa do Sul vem assumindo a fungio de interlocutora privilegiada de ambos
os grupos de paises, tendo sido capaz de introduzir questoes que afetam os paises
do sul, a exemplo da redugio da divida dos chamados paises pobres altamente
endividados (heavily indebted poor countries — HIPC). Tais compromissos iniciais
tém gerado resultados positivos. A Africa do Sul tem conseguido com sucesso
articular-se com outras economias emergentes importantes, como o Brasil, a
China e a India, inclusive logrou ser aceita, em 2012, como o quinto membro

do BRICS.

Em consonincia com sua afluéncia econdmica e influéncia regional, aAfrica
do Sul tornou-se um doador cada vez mais envolvido na Africa, em especial por
meio de operagoes de manutencio da paz, reconstru¢io pds-conflitos e pesquisa
para o desenvolvimento. O programa de assisténcia ao desenvolvimento da era
do apartheid foi transformado, a partir do regime democritico em 1994, em
instrumento para fazer avangar o chamado Renascimento Africano. A ajuda
econdémica ainda é uma inovagio recente incorporada no amplo marco da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (Nepad) e a referida visao do
renascimento africano. Como tal, a Africa do Sul nio tem agéncia centralizada
para gerenciar o programa de assisténcia ao desenvolvimento para os paises
vizinhos. A assisténcia ¢ prestada por meio do Fundo Renascimento Africano
do Ministério de Relagoes Exteriores e Cooperagao (Dirco) e por uma série
de outros departamentos governamentais (especialmente Defesa, Educacio,
Seguranca, Minerais e Energia ¢ do Comércio e Industria), além de outros
6rgaos publicos."’

19. Estima-se que as atividades de assisténcia ao desenvolvimento em 2006 situaram-se entre US$ 363 milhdes
e US$ 475 milhdes, ou 0,1% do PIB. O Departamento de Defesa (55%) e o Departamento da Educacdo (36%)
consumiram a maior parte desses gastos. Assisténcia ndo é formalmente vinculada, no entanto, a maioria dos projetos
depende de insumos da Africa do Sul (mo de obra qualificada e tecnologia), que s&o parte integrante das atividades
do projeto. Para maiores detalhes, consultar Braude, Thandrayan e Sidiripoulos (2008).
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TABELA 4
A Africa do Sul e os organismos multilaterais em 2015
Organismo multilateral Cota da Africa do Sul (%) Posicdo da Africa do Sul no ranking
Global
FMI 0,640 33
Bird 0,790 262
Regional
BAfD 5,000 52
BAD nao é membro

Fonte: Organismos multilaterais.
Elaboracdo do autor.

Atualmente, a Africa do Sul ¢ o 33° maior pais detentor de valor das cotas
de capital subscrito do FMI, (0,64%) e 0,64% dos votos. No Bird, o pais detém
0,79% das cotas e 0,78% dos votos ou a 26* posi¢ao no ranking global. Porém, para
o BAD, o percentual de cotas atinge 5% do capital subscrito e 5,04% dos votos,
ocupando a quinta posi¢do entre os maiores acionistas. No entanto, o pal’s nao é
membro do BAD, o que reflete a sua limitada participacio financeira no sistema
de institui¢cées multilaterais de desenvolvimento fora do continente africano.

Mesmo com pouco aporte financeiro fora da Africa, a Africa do Sul
tem alcancado considerdvel sucesso em seu posicionamento estratégico no
engajamento com as institui¢oes multilaterais de governacao global. Porém, Ajulu
(2004, p. 7) salienta que alguns aspectos precisam ser aprimorados, conforme
podemos ver a seguir.

1) Limitacbes técnicas nos recursos humanos. A Africa do Sul tem se saido
mal em alguns féruns simplesmente por causa da falta de capacidade
técnica para lidar com condi¢oes ambiguas de negociagao e dominar as
tecnicalidades de diversos assuntos, ao passo que as delegacoes de paises
desenvolvidos sio frequentemente dotadas de diversos especialistas
muito experientes. Alguns passos jé foram dados nessa dire¢do, mas
precisam ser priorizados.

2) Dificuldades idiossincréticas em construir coalizées com outros paises
em desenvolvimento e emergentes.

3) Necessidade de trabalhar melhor a imagem do pais.”

20. Outra forma de engajamento da Africa do Sul com organismos multilaterais tem sido a disposicio e 0 empenho em
sediar grandes eventos diplomaticos que tratam dos problemas importantes da agenda internacional, entre os quais
merecem mencdo: j) a Conferéncia Mundial contra o Racismo, em 2001; i) a Cpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em 2002; jii) a reunido ministerial do G20 financeiro, em 2007; e iv) a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas, em Durban, em 2011 (COP17).
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Naio resta davida de que divergéncias de interesses e de estratégias entre
parceiros sempre surgem. Mas o que importa é que a Africa do Sul, no seu
engajamento multilateral, conseguiu demonstrar um firme compromisso
de enderegar a questdo da posicio da Africa como um todo na governanga
econdmica global.

7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES PARA O BRASIL

O mapeamento realizado sobre a atuagio da representacio da Africa do Sul,
China, India e Rdssia nas instituicoes multilaterais de financiamento ao
desenvolvimento permite vislumbrar a importincia que esses quatro parceiros do
Brasil no BRICS atribuem a sua participagio na governanga dessas institui¢des
em face da estratégia geral de inser¢io internacional de seus respectivos governos
e dos principais objetivos de sua politica econdmica externa.

Os quatro paises sao considerados emergentes e buscam com todo o empenho
reforcar a respectiva presenga no corpo dirigente dos organismos internacionais,
em geral, e nos organismos financeiros, em particular. No entanto, o poder
relativo de cada um limita o alcance e os resultados de sua atuacdo. Especial
mencido cabe a China que, pelo menos nos ultimos quinze anos, vem ocupando
cada vez mais espaco no board e nos cargos mais importantes de organismos como
o FMI, o Banco Mundial e o BAD, sem falar nos demais bancos regionais de
desenvolvimento na Africa (como o African Development Bank — AFDB) e na

América Latina (BID).

O incremento no poder financeiro chinés tem permitido aumentar
suas cotas no capital subscrito e poder de voto nas institui¢bes financeiras
internacionais, o que, sem dudvida, tem possibilitado ampliar a influéncia
da China na direcio de tais instituicoes. Porém, além disso, hd evidéncias de
que existe uma preparacdo bem organizada e deliberada de recursos humanos
para permitir aos funciondrios chineses ocupar posi¢oes na governanga de tais
institui¢des. Com efeito, em toda e qualquer reunido de grupos de trabalho do
G20 financeiro, o BRICS, o FMI ou o grupo de trabalho na Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em que a China participa
¢ sempre presente a quantidade expressiva de membros de sua delegacio, com
vérios jovens profissionais entusiasticamente envolvidos na tomada de notas dos
debates e na observagao cuidadosa dos detalhes das reuniées. Trata-se por certo de
programas de capacitagao oz the job para servidores juniores e formacao de futuros
negociadores. Uma prdtica visivelmente seguida por outros paises emergentes,
como India, Indonésia e Turquia.

A India tem procurado seguir os passos da China, tendo ji conseguido
nao apenas inserir um numero expressivo de altos funciondrios no szff dos
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organismos, como também emplacar cidadios indianos em cargos estratégicos
como economistas-chefes, seja do BAD e do Banco Mundial, seja do FMI. Além
disso, o pais também procura estender sua influéncia tornando-se acionista
de bancos de desenvolvimento fora de sua regiao, o que é uma forma sutil e
inteligente de projecio extrafronteiras e de abertura de novas oportunidades para
suas empresas.

A Russia também, a sua maneira, vem se movimentando para recobrar
o espago perdido na governanca global. A énfase até agora tem sido a busca
para exercer influéncia em organismos regionais de 4mbito eurasiano e nos
paises da antiga Unido Soviética. No entanto, mais recentemente, sobretudo
ap6s a presidéncia russa do G20 financeiro (em 2013), o governo da Russia
parece empenhado em reforcar sua participagao na governanga dos organismos
financeiros internacionais. As dificuldades derivadas de problemas geopoliticos,
do embargo econémico da Unido Europeia e dos Estados Unidos, da crise
imposta pelos baixos precos do petrdleo e da deficiéncia de bons quadros
com formagio em economia tém afetado essa busca de ampliagio da presenca
russa nos organismos de financiamento do desenvolvimento, estando inclusive
até vedada ou dificultada a liberagio de novos empréstimos por conta das
sangoes econdmicas.

A Africa do Sul, por sua vez, também se esfor¢a por ocupar espagos. Mesmo
diante da clara restricao imposta pelo seu pequeno porte econémico e financeiro,
o pais dispoe de uma clara estratégia de projegio nos organismos internacionais
ao assumir a posi¢io de defensora e interlocutora dos interesses da Africa
Subsaariana. Assim como a India, a existéncia de servidores publicos fluentes
em inglés (a lingua franca internacional) no governo sul-africano funciona como
uma alavanca para potencializar a sua presenca nas reunides técnicas organizadas
pelos organismos internacionais, ainda que haja algumas deficiéncias em certas
dreas. Hd inclusive um empenho do governo sul-africano em ampliar a presenga
de seu pessoal no szaff do Banco Mundial, do BAfD e de outros organismos de
Ambito regional.

O box 1 sintetiza a estratégia de inser¢ao externa, os objetivos da politica de
representagao na governanga dos organismos multilaterais de desenvolvimento,
os requisitos para a designagao de representantes e os mecanismos de avaliacao
de desempenho e prestagio de contas dos representantes de quatro paises

participantes do BRICS.
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BOX 1
Resumo de atuacdo da representacdo de cada pais do BRICS na governanca dos
organismos multilaterais de desenvolvimento

Africa do Sul

Estratégia geral de insercio internacional do pais: defender a Africa do Sul e o renascimento do continente africano para
que sejam présperos, pacificos, democraticos, ndo raciais, unidos e aspirantes a um mundo justo e equitativo.

Objetivos da politica de representacdo na governanca dos organismos multilaterais de desenvolvimento: j) promover
os interesses nacionais e valores do pafs; conduzir e coordenar as suas relagdes internacionais; /) proteger a soberania e a integridade
territoriais do pais; jij) promover o multilateralismo para garantir um sistema internacional baseado em regras; e iv) fortalecer a
diplomacia econdmica para aumentar as oportunidades de comércio e investimento para o pais e o continente africano.

Requisitos técnicos para a designacdo de representantes do pais na direcdo de organismos multilaterais
de desenvolvimento

Além das qualificagdes técnicas inerentes a posicdo para a qual o(a) servidor(a) pUblico(a) é designado(a) no organismo multilateral
de desenvolvimento, ele(a) deve atender aos requisitos do South Africa Code of Conduct of the Public Service (1997). Mais
informacdes em: <http://repository.up.ac.za/dspace/bitstream/handle/2263/28244/dissertation.pdf?sequence=18&isAllowed=y>.

Mecanismos de avaliacdo de performance e accountability dos representantes ao ministério supervisor: ndo h evidéncia
de exigéncia de andlise de desempenho dos representantes ou prestacdo de contas de suas atividades ao ministério supervisor.

Republica Popular da China

Estratégia geral de insercao internacional do pais: sequir inabalavelmente uma politica pacifica centrada na salvaguarda
da independéncia do Estado e da soberania nacional e na criacdo de um ambiente internacional favoravel aos esforcos de
reforma, abertura e modernizacdo, bem como a manutencéo da paz mundial e a promogao do desenvolvimento comum.

Objetivos da politica de representacdo na governanca dos organismos multilaterais de desenvolvimento:

i) implementar os principios e politicas da diplomacia nacional com vistas a salvaguardar a soberania nacional, a seguranca e os
interesses do Estado; /i) coordenar com os demais drgaos governamentais relevantes e dar sugestées ao Comité Central do Partido
Comunista Chinés e do Conselho de Estado sobre as principais questdes, incluindo comércio externo, cooperacdo econdmica e
assisténcia, cultura, ajuda militar, comércio de armas, cidadaos chineses no exterior, educacdo, ciéncia e tecnologia e diplomacia
pUblica; e i) lidar com a seguranca global e regional, direitos humanos, assuntos econdmicos, politicos, sociais, refugiados e outros
temas diplométicos nas Nacdes Unidas e noutras instancias multilaterais.

Requisitos técnicos para a designacdo de representantes do pais na direcao de organismos

multilaterais de desenvolvimento

Qualificacdes técnicas e de formacdo académica inerentes a posicéo para a qual o(a) servidor(a) ptblico(a) é designado(a)
no organismo multilateral de desenvolvimento. A indicacdo é monocratica, mas costuma considerar o mérito do(a) servidor(a)
plblico(a) a ser nomeado(a) para o cargo no organismo multilateral de desenvolvimento.

Mecanismos de avaliacdo de performance e accountability dos representantes ao ministério supervisor: ndo ha evidéncia
de exigéncia de andlise de desempenho dos representantes ou prestacdo de contas de suas atividades ao ministério supervisor.

Republica da india

Estratégia geral de insercao internacional do pais: projetar os interesses do pais no exterior numa gama de assuntos, que
inclui cooperacdo politica e econdmica, promocdo do comércio e investimento, interacéo cultural, bem como questdes multilaterais.

Objetivos da politica de representacao na governanca dos organismos multilaterais de desenvolvimento: ) representar
0 pais no exterior, em suas embaixadas, comissGes, consulados e missdes permanentes nas organizacoes multilaterais, bem como nas
Nacdes Unidas; /i) proteger os interesses nacionais da india em outros paises; iij) promover relacées de amizade com outros povos e
Estados amigos; iv) relatar com precis&o a evolucdo dos acontecimentos em outros paises que sdo suscetiveis de influenciar a formulacdo
de politicas na India; e v) negociar acordos vantajosos sobre varias questdes com as autoridades de Estados estrangeiros.

Requisitos técnicos para a designacdo de representantes do pais na direcao de organismos

multilaterais de desenvolvimento

Além das qualificages técnicas inerentes a posicdo para a qual o(a) servidor(a) plblico(a) é designado(a) no organismo multilateral
de desenvolvimento, ele(a) deve atender aos requisitos do Handbook of Instructions on Foreign Assignments for GOI Civil Servants.
Mais informaces em: <http://ccis.nic.in/writereaddata/circularportal/d2/d02eod/handbook _acc_foreignassignment.pdf>.

Mecanismos de avaliacdo de performance e accountability dos representantes ao ministério supervisor: ndo ha
evidéncia de exigéncia de andlise de desempenho dos representantes ou prestacdo de contas de suas atividades ao ministério
responsavel pela sua supervisao.

(Continua)



188 revista tempo do mundo | rtm|v.3 |n.2|jul. 2017

(Continuacéo)

Federacdo da Russia

Estratégia geral de insercao internacional do pais: criar um sistema estavel e sustentével de relacdes internacionais
baseadas na lei e nos principios de igualdade, respeito mituo e ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados.

Objetivos da politica de representacdo na governanca dos organismos multilaterais de desenvolvimento: j) criar
condicGes externas favoraveis ao crescimento da economia russa e sua modernizacdo, a fim de coloca-la na trilha do desenvolvimento
com base em inovagao, melhoria de qualidade de vida, reforco ao Estado de Direito, instituicdes democraticas e garantia aos direitos
humanos; ii) desenvolver relagées de parceria mutuamente vantajosas e de igualdade com Estados estrangeiros, blocos interestatais,
organizagGes internacionais e foruns sobre a base do respeito pela independéncia e soberania, pragmatismo, transparéncia,
abordagem multissetorial, previsibilidade e preservacdo de interesses nacionais; /i) promover ampla cooperagao internacional com
base no principio da nao discriminacdo e facilitar a formacéo de aliancas flexiveis com a participacdo ativa da Russia; iv) reforcar

as posicdes da Russia no comércio e na economia mundial, dando apoio aos atores econémicos nacionais no exterior, impedindo a
discriminacéo contra pessoas, produtos, servigos ou investimentos russos e fazendo uso do potencial dos organismos econdmicos e
financeiros internacionais e regionais para esse fim; e v) facilitar o didlogo construtivo e relagdes de parcerias entre nacées no sentido
de reforcar os acordos entre diferentes culturas e credos e garantir o seu enriquecimento mtuo.

Requisitos técnicos para a designacdo de representantes do pais na direcao de organismos

multilaterais de desenvolvimento

Qualificagdes técnicas inerentes a posicao para a qual o(a) servidor(a) pablico(a) é designado(a) no organismo multilateral de
desenvolvimento, no entanto, a indicago politica prevalece.

Mecanismos de avaliacdo de performance e accountability dos representantes ao ministério supervisor: néo ha
exigéncia de andlise de desempenho dos representantes nem de prestacao de contas.

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores dos paises.

Como li¢oes para o Brasil, podem-se arrolar os pontos para a discussdo
enumerados a seguir. Necessidade de um alinhamento dos objetivos seguidos
na representagio brasileira na governanca das institui¢bes multilaterais de
desenvolvimento com a estratégia de inser¢io externa do pais e com suas
prioridades de politica macroeconémica interna.

1) Falta de critérios objetivos e exigéncias de qualificacio e experiéncia
para nortear a escolha dos representantes do pais nas fun¢oes superiores
e cargos de assessoramento nas diretorias executivas, de modo a evitar a
sub-representacio ou a simples politizagio na escolha dos funciondrios
a serem designados para a representagio graduada nas referidas
diretorias dos organismos.

2) Necessidadedeaperfeicoarasupervisio ministerial sobre os representantes
brasileiros nas institui¢des multilaterais de desenvolvimento, evitando
que certos representantes possam eventualmente assumir posigoes de
verdadeiros “procdnsules” e passar por cima de seus supervisores, no
caso os secretdrios de assuntos internacionais dos ministérios da Fazenda
e do Planejamento.!

21. Convém evitar a todo custo eventual disfuncionalidade na relacao entre o representante brasileiro nas instituicoes
multilaterais de desenvolvimento e seus drgdos supervisores nos ministérios, como ja ocorreu em passado recente.
O representante brasileiro cumpre um papel importante de ser o porta-voz do Brasil nos organismos, mas est4 ali como
um servidor do Estado e deve, portanto, submeter-se as exigéncias das instancias de superviséo.
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3) Exigir dos representantes (nas diretorias executivas) maior accountability
mediante mecanismo de consulta regular pela qual deliberacoes
importantes e estratégicas possam ser previamente submetidas a
apreciagdo das instincias de supervisio, além de relatérios de gestao
periédicos para avaliar se os representantes estao de fato levando em
conta os objetivos da inser¢ao externa e as prioridades conjunturais da
politica econémica nacional.

4) Necessidadedeampliara presencasistemdticadeservidoresfederaisbrasileiros
de boa formagio académica e técnica nos organismos internacionais de
financiamento do desenvolvimento, sejam como membros do staff;
assessores € cargos importantes, como o de economista-chefe, dos quais o
Brasil praticamente nunca teve representante.

5) Evitar atrasos nas contribui¢bes financeiras anuais do Brasil aos
organismos multilaterais de desenvolvimento mediante uma
programagdo orcamentdria criteriosa, de modo a evitar prejuizos a
imagem externa do pais e desprestigio de seus representantes na
governancade tais organismos, além de evitaraassun¢io de compromissos
politicos com aumentos de capital sem andlise de custo-beneficio e que
nao condizem com a realidade fiscal do governo brasileiro.

6) Recomendar a criagio formal de um grupo de trabalho interministerial,
composto por MPDG, Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) e
Ministério da Fazenda (MF), para propor, acompanhar e avaliar uma
estratégia integrada para a coordenagio da atuagio do pais.
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