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As dinamicas mundiais mudaram em decorréncia da globalizacdo. E, em razdo das necessidades
criadas, quer sejam econdmicas, sociais ou ambientais, incluiram atores estatais e ndo estatais.
Tal fendmeno deveu-se ao surgimento de lacunas néo exploradas ou pouco exploradas pelo
poder estatal, que se mantém ainda com rigida estrutura e longe de atender as expectativas e
necessidades dessas novas dinamicas. Fatores importantes como a distancia fisica dos centros
de tomada de decisdes, e as questdes sociais e econdmicas, que exigem respostas mais rapidas,
contribuem para o fortalecimento das abordagens paradiplomaticas, para além da rigidez dos
estados. Essas novas relaces refletem-se na integracdo regional e transfronteirica. Trata-se, aqui
especificamente da abordagem paradiplomatica na fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia, que foi
impulsionada com a intensificacdo de problemas ambientais dando-se esse recorte espacial ao
artigo devido a sua caracteristica de isolamento. Este artigo baseou-se em pesquisas bibliogréficas,
livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos que tratam da teméatica em questao, com o objetivo
de verificar se existe cooperacdo e integracdo transfronteirica.
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PARADIPLOMATIC APPROACHES TO THE AMAZON TRIPLE BORDER: BRAZIL,
COLOMBIA AND PERU

Global dynamics have changed as a result of globalization. And due to the emergence of new demands,
whether they were economic, social or environmental, it enabled new actors to be part of these dynamics.
The inclusion of these new state and non-state actors was due to the emergence of unexplored or little
explored gaps by the state power, which still has a rigid structure and far from meeting the expectations
and needs of these new dynamics. Important factors such as the physical distance from decision-making
centers, and the social and economic issues that need rapid answers contribute to the strengthening
of paradiplomatic approaches, in addition to the rigidity of States. These new relationships are reflected
in regional and cross-border integration as the case of the paradiplomatic approach on the borders of
Brazil, Peru and Colombia, which was driven by the intensification of environmental problems leading
to the spatial cutout, due to its insulating characteristic. This article was based on bibliographic research,
books, theses, dissertations and scientific articles on this subject, aiming to verify whether is cooperation
and cross-border integration is observed.
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ENFOQUES PARADIPLOMATICOS EN LA TRIPLE FRONTERA AMAZONICA:
BRASIL, COLOMBIAY PERU

La dindmica global ha cambiado como resultado de la globalizacién. Y, por las necesidades
creadas, ya sean econdmicas, sociales o ambientales, incluyd a actores estatales y no estatales.
Este fendmeno se debio a la aparicion de brechas que no fueron exploradas o poco exploradas
por el poder estatal, que permanece con una estructura rigida y lejos de satisfacer las expectativas
y necesidades de estas nuevas dindmicas. Factores importantes como la distancia fisica de los
centros de toma de decisiones y las cuestiones sociales y econdmicas, que exigen respuestas mas
répidas, contribuyen al fortalecimiento de los enfoques paradiplométicos, ademas de la rigidez de
los Estados. Estas nuevas relaciones se reflejan en la integracion regional y transfronteriza. Aqui,
es especificamente el enfoque paradiplomatico en la frontera entre Brasil, Perd y Colombia, el que
fue impulsado por la intensificacion de los problemas ambientales, dandole este corte espacial al
articulo por su caracteristica de aislamiento. Este articulo se baso en investigaciones bibliogréficas,
libros, tesis, disertaciones y articulos cientificos que abordan el tema en cuestion, con el objetivo
de verificar si existe cooperacion e integracion transfronteriza.
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1 INTRODUCAO

Sdo intimeras as razbes que tornam a Amazdnia uma regido de interesse interna-
cional, entre elas a sua biodiversidade e as questdes geopoliticas. Para a elaboracio
deste artigo foram feitas pesquisas em livros, teses, dissertagdes e artigos cienti-
ficos que tratam sobre o tema. Esta andlise tem o objetivo de abordar problemas
comuns regionais transfronteiricos, compreendidos pelos municipios de Tabatinga,
no estado do Amazonas, no Brasil; de Leticia, no Departamento do Amazonas, na
Colémbia; e de Santa Rosa de Yavari, que é uma ilha localizada no Departamento de
Loreto, no Peru. Além disso, visa compreender como se desenvolvem as dinimicas
subnacionais, em especial nos aspectos de meio ambiente e das relagoes internacionais.

A cidade de Tabatinga, no Amazonas, possui drea territorial de 3.266,062 km’,
onde vivem 68.502 habitantes (populacio estimada), cujo produto interno bruto
(PIB), per capita, é de R$ 8.274,57 em 2020, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).> Em Leticia, no Departamento do Amazonas, vivem
32.450 habitantes, em uma 4rea territorial de 5.832,00 km?2;* e em Santa Rosa de
Yavari vivem cerca de 1 mil habitantes, que formam cidades amazonicas fronteirigas
que partilham problemas comuns.

3. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/tabatinga/panorama>. Acesso em: 21 nov. 2021.
4. Disponivel em: <https://www.municipio.com.co/municipio-leticia.html#demography>. Acesso em: 21 nov. 2021.
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No que se refere a infraestrutura de aeroporto, Leticia é mais estruturada
com voos locais e internacionais, e Tabatinga recebe voos locais e nacionais. O
porto fluvial de Tabatinga, com transporte de cargas e passageiros, tem uma
infraestrutura melhor do que a de Leticia, que s6 tem conexdo fluvial regional.
A pequena Santa Rosa, por ser um povoado amazonico, possui pouca infraestru-
tura, N0 tem aeroporto e conta apenas com um atracadouro para os barcos.

Existe uma interdependéncia entre as cidades fronteiricas de Leticia e Tabatinga,’
que decorre da proximidade fisica entre elas, dos problemas comuns e da distincia que
se encontram dos governos regionais e centrais, condi¢io que tem facilitado a
integragio, tanto de maneira formal quanto de maneira informal. Para entender essa
vizinhanga entre as cidades, importa destacar que a fronteira consiste em uma avenida
que estabelece o limite geopolitico e juridico entre os paises.

A cidade peruana de Santa Rosa, que se localiza em frente as duas cidades
gémeas, mantém uma relacio mais de vizinhanga do que propriamente de
interdependéncia, ainda que exista interagdo e cooperagio com os paises vizinhos.
Isso provavelmente ocorre devido ao fato de Santa Rosa ter uma quantidade
menor de habitantes, e por estar a minutos de barco das duas cidades maiores,
localizando-se na margem oposta do rio Solimées.

A tiplice fronteira amazdnica, mesmo considerando seu cardter de
isolamento, nao estd alheia ao fendmeno da globalizagio, que cria interdependéncia
entre paises, com a necessidade de cooperagao em diversos aspectos, inclusive o
econdmico. E, nesse sentido, é importante mencionar que as relagoes internacionais
se desenvolvem hd muito tempo, em uma visao de territorialidade em que o Estado
¢ o soberano provedor de sua por¢io territorial. Como dito, essa estrutura rigida
vem sofrendo alteragoes no contexto de globalizagao, em que novos espagos foram
se abrindo e sendo preenchidos por novos atores que operam com base na chamada
paradiplomacia (Soldatos, 1990 apud Rei, Granziera e Gongalves, 2020).

A paradiplomacia ¢ uma espécie de democratizagio da politica externa,
uma vez que identifica necessidades e interesses em distintos niveis de estados
nacionais (Odonne e Souza, 2017). A paradiplomacia regional transfronteirica,
no entendimento de Kotzias e Silveira (2015, p. 8),

refere-se aos contatos estabelecidos por governos subnacionais que se encontram em
grande proximidade geogrifica, ou seja, por governos que estejam em lados diferentes de
uma mesma fronteira, e, devido a proximidade e a problemas comuns, passam a investir
em cooperagio para solucionar problemas e criar oportunidades de desenvolvimento.

E a evolugio para uma condi¢do de cooperagio nas regides de fronteira
na regiijo amazodnica, de acordo com estudo realizado por Gomes Filho

5. Disponivel em: <https://antigo.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/publicacoes/121-secretaria-nacional-de-
programas-urbanos/6114-cartilha-do-programa-de-desenvolvimento-da-faixa-de-fronteira-pdff>. Acesso em: 19 nov. 2021.
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(2011, p. 25), se d4 especialmente devido a extensa faixa de fronteira e ao isola-
mento do restante do pais. As fronteiras tornam evidente que a Amazo6nia é uma
regido compartilhada e que, portanto, cabem a todos os paises as decisoes, em
especial quando se trata de cooperagio, ainda que cada um a tome para si, e
utilize, usufrua e faga o aproveitamento dos recursos naturais a sua maneira.

Contudo, os paises devem sempre observar que de acordo com o principio 2
da Declaracio do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, os
estados se responsabilizam também por zelar para que a atividade realizada sob
sua jurisdi¢do nao cause danos transfronteiricos, como o ocorrido entre 1932 ¢
1937 por uma fundigdo no caso 7T7il Smelter,® que emitia polui¢io por diéxido
de enxofre em seu processo produtivo e atingiu, além do Canadd, algumas dreas
dos Estados Unidos. A empresa foi acionada pelos Estados Unidos, submetida a
um tribunal arbitral e sentenciada a pagar pelos danos.

Ou seja, de acordo com um dos principios do direito internacional, os estados
tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas préprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdi¢ido ou seu controle nio causem danos ao meio
ambiente de outros estados ou de dreas além dos limites da jurisdi¢io nacional.

Os estados se relacionam, cooperam e interagem nas mais diversas dreas,
como economia, saide, educacio e meio ambiente. Essa atuagio é complemen-
tada por entes subnacionais, ¢ isso ter a ver com a necessidade de mais integragao
e cooperagio visando ao bem comum. Quanto a paradiplomacia, Oddone e
Rhi-Sausi (2013, p. 273) explicam que

los especialistas de las relaciones internacionales encontraron en el término de paradiplomacia
el marco conceptual para analizar, encuadrar y explicar este nuevo fendmeno de la
participacion internacional de los municipios y otras unidades subestatales.

E completam (o0p. cit., p. 274):

Los procesos de  integracion regional constituyen una importante via de acceso a
laparadiplomacia y en algunos casos, la primera y vinica. La paradiplomacia tiene perfiles
diferentes dependendo de la naturaleza del proceso de integracion regional, asi como también
del papel de esas unidades subnacionales en la estructura de poder en el sistema internacional.

2 ATRIPLICE FRONTEIRA

A fronteira pode ser classificada como uma zona de contato entre diferentes do-
minios territoriais, que sao regidos por diferentes sistemas juridicos e econdmicos.
As dreas de fronteira podem apresentar um significado ambiguo, na medida em
que, por um lado, podem potencializar conflitos e, por outro, possibilitam trocas
entre culturas heterogéneas, mas complementares.

6. Disponivel em: <https:/Aww.informea.org/en/court-decision/trail-smelter-case-united-states-v-canada>. Acesso em: 23 set. 2021.
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Para Carvalho (2006, p. 52), “a fronteira separa e une. Como limite, demarca
a abrangéncia de territérios a0 mesmo tempo que é um espaco através do qual se
dao as interagoes entre populagoes diversas”.

Sobre a triplice fronteira amazdnica (Brasil, Colombia e Peru), Lacerda
(2019, p. 16) descreve que

se caracteriza como um territrio extremamente diversificado e complexamente
multifacetado com dimensées socioambiental, educacional, econémica, cultural e
religiosa, e que essas dimensées decorrem das formas de convivéncia e da vivéncia
cotidiana permeada pela diversidade cultural.

Convém adicionar a essa caracterizagio a observacio de que a triplice
fronteira estd localizada no centro da selva amazdnica e, nesse cendrio, todas as
formas de ver essa dindmica sdo tio impares.

FIGURA 1
Triplice fronteira amazonica

Fonte: Google Maps.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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As cidades interagem, compartilham e se complementam, em especial,
Leticia e Tabatinga. Nesse sentido, Euzébio (2011, p. 17) afirma que, devido
a0 isolamento geogréfico, as cidades compartilham até servigos informais ou
ilegais e adverte que isso se deve a inércia das autoridades e a lentidao burocrética.
Albuquerque e Paiva (2015, p. 137) observam que os individuos que moram na
triplice fronteira “se conhecem e se reconhecem, entre outras coisas, em virtude
do que fazem de maneira ‘legal’ e ‘ilegal’ no seu pais e na nagio dos outros”.
Os autores complementam: “Ainda que haja a presenca do Estado, a fronteira é
cruzada e permeada por muitas legislacoes nacionais, regionais e locais, ocorrendo
que muitas delas nao sio cumpridas, o que resulta também em ilegalidades

compartilhadas” (Albuquerque e Paiva, 2015, p. 139).

Ao mesmo tempo que a distAncia do poder central se apresenta como
obstdculo, a fronteira pode configurar um “fator de integragao, na medida em que
constitui uma zona de mutua interpenetragio’ (Machado, 1998, p. 83). A maior
intensidade das interacées entre as cidades fortalece a ideia da fronteira como
zona de comunicagio e troca.

A fronteira é objeto de preocupagio permanente dos estados no campo
do controle e articulagio. Nesse sentido, a cooperacio fronteirica depende das
relagoes entre os paises envolvidos, dos aspectos ambientais ao nivel local e do
nivel de integragao das populagées locais, valorizando o vinculo ou controle, de
acordo com essas caracteristicas. Para Odonne (2020, p. 212),

politicas de paradiplomacia transfronteiriga sao vitais e importantes na abordagem
da dinimica territorial e no alivio dos desequilibrios regionais e assimetrias,
estimulando a coesdo social e gerando capital humano nas dreas de integracio
mais negligenciadas.

Com esse propésito, os estados nacionais estabeleceram normas para regular
o fluxo por meio de acordos, tratados e convénios cooperativos, como o Tratado
de Cooperagao Amazodnica (TCA), em 1978, que inclui oito paises, entre eles
os trés em estudo, e visa promover o desenvolvimento regional; o Convénio de
Cooperagao Aduaneira entre Colémbia e Peru (CCACP), em 1938, que prevé
tarifa aduaneira comum; as Areas de Livre Comércio (ALCs) (em Tabatinga,
que funciona como a Zona Franca de Manaus — ZFM) com regime especial de
tarifas, em 1989; a Unidade Especial de Desenvolvimento Fronteirico (UEDF),
em Leticia,” em 1999, que ¢ uma ALC com regime especial de tarifas; a Zona
de Regime Especial Fronteirico (ZREF), em Tabatinga e Leticia, em 2008, que
estabelece legislagio especial aplicdvel ao consumo e comercializagio exclusiva
entre ¢ dentro da drea urbana das duas cidades vizinhas; e o Programa de

7. Na Colombia foi instituida a Ley de Fronteras ne 191/1995.



Abordagens Paradiplomaticas na Triplice Fronteira Amazénica: Brasil, Colémbia e Peru 311

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), em 2008, promovido pelo Brasil,
que visa ao fortalecimento legal e a institucionaliza¢io da faixa de fronteira.

O levantamento feito no 4mbito da proposta de reestruturagio do PDFE?
executado pelo governo federal, sob a coordenagio do Ministério do Desen-
volvimento Regional (MDR), mostra que a triplice fronteira é a regido mais
preservada da floresta amazdnica e abriga a comunidade indigena Ticuna,’
reconhecida como uma das maiores da Amazo6nia e do Brasil. Essa reestruturacio
busca estimular a formacio de redes de atores locais e, com isso, incluir novos
eixos da economia fronteirica

No final de 2020, foi langado o Programa Fronteira Integrada (PFI)'° criado
para fortalecer o desenvolvimento nas cidades localizadas na faixa de fronteira.
O programa busca reduzir desigualdades econémicas e sociais nas cidades locali-
zadas em até 150 km do limite com paises vizinhos, exatamente o caso da triplice
fronteira amazonica, objeto deste artigo. O PFI se baseia no desenvolvimento de
quatro eixos de a¢io: o desenvolvimento produtivo; a infraestrutura econdmica e
urbana; o desenvolvimento social; e 0 acesso a servigos publicos essenciais.

E importante destacar que a implementagio do PFI ocorrerd por meio de
acordos de cooperagio e convénios, entre outras formas, o que incluird tanto
6rgao publico quanto érgio privado, e aqui se verifica oportunidade de atuacio
da paradiplomacia, muito mais 4gil e menos burocritica.

A Comissio de Vizinhanca e Integracio Brasil-Colémbia, de 1994,
destina-se a cooperagao bilateral (Brasil e Colombia) em vdrios aspectos, como
a restauragdo ecoldgica, o manejo florestal, o ecoturismo e a pesca na regiao
de fronteira, com resultado positivo como a capacitagio de servidores publicos de
2017." As cidades de Leticia e Tabatinga encontram-se na ZREE, cuja criagao se
deu em 2008. O Decreto n° 8.596, de regulamentagio, é de 2015.

A ZREF ¢é uma cria¢io de um regime estabelecido pelos estados nacionais.
Entretanto, esse regime formalizou uma condi¢ao que jd ocorria na regido que era
de entrada e saida de produtos sem os entraves burocrdticos aduaneiros, o que

8. Nos termos da publicagdo de 14 de marco de 2019: "0 novo PDFF depara-se com desafios estratégicos visando
a mudanca de mentalidade no tocante as fronteiras, que ndo pode mais ser entendida exclusivamente como uma
agenda negativa, uma regido concentradora e propicia a pratica de delitos diversos, marcadamente o narcotréfico,
a prostituicao, a violéncia e abusos diversos aos direitos humanos, e sim como uma regido com a singularidade de
catalisar processos de desenvolvimento sub-regional e de integracéo regional”. Disponivel em: <https://antigo.mdr.
gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/Introduo-e-antecedentes.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2021.
9. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-nobrasil/quem-sao?start=7>. Acesso em: 15 jun. 2021.
10.  Disponivel —em:  <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro/governo-federal-lanca-
programa-que-visa-fortalecer-desenvolvimento-nas-cidades-localizadas-na-faixa-de-fronteira>. Acesso em: 22 nov. 2021.
11.  Disponivel —em:  <https://www.gov.br/mre/ptbr/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-da-
colombia>. Acesso em: 26 set. 2021.
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trouxe legalidade para esses produtos de uso doméstico e tranquilidade comercial
para a fronteira.

A aproximagio entre as fronteiras dos paises, além das dreas jé pontuadas,
visa também & cooperagio na drea estratégica e de defesa. Algumas dessas relagoes
j& estao consolidadas, como a da seguranca de fronteira e comércio. Contudo,
outras ainda se formam a partir das necessidades que vio surgindo e se ajustando
a partir de solugdes conjuntas.

Odutras parcerias se formaram como a da Universidade Estadual do Amazonas
(UEA) e a Universidade Federal do Amazonas (Ufam), que possuem campi em
Tabatinga, com a Universidade Nacional da Colombia (Unal), que tem campus
em Leticia. E, de acordo com o entendimento de Paldcios (2009), entio diretor
do Instituto Amazonico de Investigacdes da Unal, essa parceria se formou com a
finalidade de compartilhar, entre elas, os centros de pesquisas. As universidades
cooperam em diversos projetos, incluindo pesquisas socioambientais e de sadde,
com o propésito de direcionar politicas publicas.

A cooperagio existente tem aproximado as cidades e seus habitantes, cujo
resultado se verifica no alargamento da porosidade territorial (Euzébio, 2014,
p- 17), considerando que suas populagdes sio urbanas, vivem em plena floresta
amazonica, dividem a fronteira e estao distantes dos governos centrais. Nesse
contexto, Rey (2004, p. 189) analisa que os centros urbanos, como os aqui
estudados, sio importantes e influenciam tanto na estruturagio dos assenta-
mentos como na gestao ambiental e,

en consecuencia, un objetivo importante de las politicas urbanas, serd el aumento de la
productividad y la competitividade de los asentamientos humanos, aprovechando las
ventajas comparativas de su entorno de manera sostenible, paralelo a uma administracion
y gestion competente, para beneficio de sus residentes que buscam la concrecion de uma
calidad de vida em términos que se ajusten al médio y a sus realidades presentes y futuras.

Em decorréncia da necessidade de uma gestao urbana que possa compatibi-
lizar o desenvolvimento sustentdvel e o urbano nas cidades de Tabatinga e Leticia,
os governos centrais, regionais ou projetos provenientes de outros atores como
universidades e organizagdes nio governamentais (ONGs) terdo como desafio a
consolida¢do da integragio e da cooperagio que jd existe nas fronteiras, além de
intensificar os processos de fiscalizacio.

No caso de Tabatinga, o governo estd presente por meio do Exército
brasileiro,'” que atua prestando assisténcia médica aos indigenas e no combate ao
trifico de entorpecentes junto com a policia federal.’® O narcotrafico é uma constante

12. Comando de Fronteira Solimdes/8 Batalh&o de Infantaria de Selva.
13. 0 art. 144, §1¢, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), atribui a policia federal a seguranca de fronteira.
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ameaca paraafronteira, e requer atuagio conjunta dos paises. Conforme observa Moura
(2020, p. 5) “o narcotrifico é modalidade de ilicito que assola essa drea e que &,
reconhecidamente, um dos grandes fatores geradores de instabilidade”.

Sobre isso, Miranda ez al. (2020, p. 9) entendem que “para combater essas
organizagbes criminosas transnacionais, é necessdrio que os estados cooperem
para solucionar os problemas de fiscalizagio e de protecao das fronteiras”.

Do outro lado estd a ilha de Santa Rosa do Yavari, no Peru, e ainda
que haja acordos e convénios em vigor sobre seguranca e defesa'® a interacio
urbana ¢ pequena. No entanto, as forcas militares de Colémbia, Brasil e Peru,
em 2012 operaram em conjunto na fronteira, com o objetivo de coibir crimes
transfronteiricos e ambientais."

Essas a¢des sao recorrentes na regiao e funcionam com base na cooperagao
entre os paises vizinhos e por vezes com a participacio de outros paises, como
ocorreu em agosto de 2021, quando toneladas de drogas foram apreendidas na
Coldmbia, como resultado da Operagao Orion.'

Por vezes, paises desenvolvidos alardeiam condigoes de degradagao ambiental
na Amazdnia, o que se deve a falta de iniciativas dos governos centrais. A respeito
disso, Rey (2004, p. 190, tradugio nossa) faz uma critica a essa pressao vinda de
fora, acerca de como a Amazdnia ¢ vista.

A Amazdnia nio ¢ alheia a realidade nacional ou mundial e, portanto, depende
das politicas internacionais e nacionais. Enquanto a economia de mercado
consolidada no anel de assentamento avanga sobre o que resta da Amazonia, os
paises desenvolvidos pressionam pela conservagio de grandes 4reas, pois a percebem
como uma regido prestadora de servicos ambientais e econdmicos globais.

Essa visao “de fora” da Amazonia talvez fortaleca algumas politicas inter-
nacionais oriundas dos governos centrais com o fim de cooperagio, embora, na
prética, muito precise ser feito, e nio s6 por meio de agdes internacionais, mas
também internamente, fortalecendo as proprias politicas dos paises fronteirios,
o que refletiria na regido como um todo.

Existem diversos acordos e memorandos de entendimento em vigor, como o
Pacto de Leticia, em 2019, que visa & cooperagio e ao desenvolvimento sustentavel,
e envolve vdrios paises, entre eles Colombia e Peru; o acordo de cooperagio para
impedir o uso ilegal de precursores e substincias quimicas essenciais para o proces-
samento de entorpecentes e substincias psicotrdpicas, no Brasil e na Col6mbia,

14. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2017/08/pf-e-policia-nacional-do-peru-assinam-termos-
de-cooperacao>. Acesso em: 15 jun. 2021.
15. Disponivel em: <www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito>. Acesso em: 18 jun. 2021.

16. Disponivel —em: <https://www.cgfm.mil.co/en/blog/results-operation-orion-vii-show-together-we-are-more-
effective-against-international-drug>. Acesso em: 28 set. 2021.
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em 1997; a Comissao Binacional Fronteirica Brasil e Coldbmbia (Combifron), em
2011, que visa fortalecer a seguranca fronteirica; o memorando de entendimento
sobre cooperagao policial, no Brasil e na Colémbia, em 2005; entre outros.

Ainda nesse sentido, em 1990, foi celebrado entre Peru e Brasil o acordo
sobre cooperagio em matéria de prevencio do consumo, reabilitacio, controle da
produgio e do trifico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas e seus
delitos conexos; 0 memorando de entendimento sobre coopera¢io em matéria de
protegio e vigilincia da Amazodnia, em 1999; e o acordo de cooperagio mutua
para combater o trifego de acronaves envolvidas com atividades ilicitas transna-
cionais, também em 1999. Contudo, muitos desses acordos padecem de efeti-
vagio, o que deixa ainda uma enorme lacuna, considerando a regido, por ser
uma fronteira internacional, pelo proprio ecossistema em questdo, pelas vérias
dimensoes em jogo e pela falta de engajamento dos paises, em especial, o Brasil,
que ¢ o maior e o mais importante.

Durante a pandemia da covid-19 que se espalhou pelo mundo, a triplice
fronteira ndo passou ilesa e na Nota Técnica n° 25 do Ipea, sobre o papel das estruturas
territoriais na propagagao do coronavirus na fronteira amazdnica, foi observado que

o espalhamento da contaminagio em alguns pontos do interior do estado na
segunda onda mostrou-se mais lento que na primeira onda. As caracteristicas
amazonicas, porém, impdem os mesmos desafios aos pacientes da covid-19 oriundos
de localidades menores e longinquas, a exemplo das regides fronteirigas, ilhadas
devido 2 restrigio dos meios de transportes, que ficaram ainda mais distantes das
centralidades regionais, onde se concentram os servicos de satde mais qualificados
(Nunes, 2021, p. 14).

A triplice fronteira teve alta incidéncia de ébitos, o que evidenciou a impera-
tividade de mais integragao, inclusive de infraestrutura, e de efetiva cooperagao na
triplice fronteira que apresentou altas taxas de letalidade. De acordo com Nunes
(2021, p. 17), um dos motivos foi a centralidade de servicos de satide de mais
complexidade nas cidades maiores, além das distincias dos grandes centros, carac-
teristica da triplice fronteira, o que reforca a necessidade de cooperacio.

2.1 0 Tratado de Cooperacdo Amazénica

Com a necessidade de desenvolver a regiao, manter as fronteiras e integrar as eco-
nomias, os paises fronteirigos amazoénicos assinaram o TCA, em 1978."

Os oito paises se comprometeram a juntos trabalhar com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo social da regidao amazdnica.
Em 2002, com a intengao de fortalecer o acordo, foi criada a Organizagio do

17. Disponivel em: <http://otca.org/pt/quem-somos/>. Acesso em: 15 jun. 2021.



Abordagens Paradiplomaticas na Triplice Fronteira Amazénica: Brasil, Colémbia e Peru 315

Tratado de Cooperacio Amazodnica (OTCA), dando-lhe personalidade interna-
cional, com o propésito de manter suas diferentes instincias e garantir o cumpri-
mento dos propésitos do tratado e da organizacio e operar como um centro de
planejamento e execucio de projetos de gestao transfronteirica da Amazdnia.

A OTCA possui vérios projetos executados na Amazdnia, como o de vigi-
lancia em sadde ambiental, que teve como tarefa compartilhar informagées e
documentos de trabalhos produzidos que pudessem ser usados como uma refe-
réncia para consulta e para melhorar a vigilancia em sadde, além de incluir um
guia de adaptacio as mudangas climdticas e implementagao de projetos nas dreas
de doengas tropicais, contaminagio por mercurio, desastres e indicadores de vigi-
lancia sanitdria.'”® O programa nasceu da cooperagio entre os paises amazdnicos
e teve 0 apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)."”

O projeto de gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos transfrontei-
ricos da bacia do rio Amazonas — cujo resultado foi positivo — teve a participagio e
a contribui¢ao dos paises amazdnicos, e de outros doadores internacionais. Sobre os
recursos hidricos, Ribeiro, Bermudez e Leal (2015, p. 2) entendem que

a criacdo de uma estrutura comum por esses paises se reveste de especial relevancia
quando se leva em conta que a bacia hidrografica, jé hd algum tempo, vem sendo
adotada em todo o mundo como a unidade de planejamento e de gestao de
recursos hidricos.

Os autores, ainda, advertem:

os fluxos naturais niao obedecem aos limites estabelecidos pelas sociedades
humanas, o que nos permite concluir que as atividades desenvolvidas nas 4reas
situadas a montante do limite afetario de maneira significativa a qualidade e
a quantidade das 4guas a jusante do mesmo. Interpretar o rio e a sua bacia de
drenagem como uma unidade integral acarreta considerar que a linha artificial
desenhada para estabelecer territérios de diferentes paises deve exercer um papel
menos significativo no planejamento e na gestao integral das dguas transfronteirigas.

Os autores concluem dizendo que é esse um grande desafio. No entanto,
no que se refere A fronteira dos trés paises objetos deste estudo, Brasil, Colémbia
e Peru, ainda nio hd projeto especifico considerando a proposta da OTCA, da
integragio e da cooperacio, até aproveitando a sua capacidade de trabalho em
rede em nivel internacional.

Os projetos desenvolvidos pela OTCA, em parceria com a Agéncia
Alemi de Cooperagio Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

18. Programa Sistema de Vigildncia em Satide Ambiental da Amazonia (PVSA). Disponivel em: <http://otca.org/ctp_otca_
projetos/programa-sistema-de-vigilancia-em-saude-ambiental-para-a-regiao-amazonica>. Acesso em: 14 jan. 2021.

19. Disponivel em: <http://www.otca-oficial.info/assets/documents /20161220/7fed42067556415c6b11ab4fc6166a99.
pdf>. Acesso em: 11 jun. 2021.
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Zusammenarbeit — GIZ), siao de cooperagio técnica em monitoramento do
desmatamento e identificacio de espécies madeireiras. Portanto, precisam ser
reforgadas no sentido de criar algum instrumento de governanga aproveitando o
potencial cooperativo fronteirico e tio necessdrio para a regiao.

E inegdvel que o tratado ¢ uma importante ferramenta de gestio e tem
capacidade de trocar informagées, de celebrar convénios e entendimentos opera-
cionais que permitam o cumprimento de seus fins. No entanto, em relagio a
fronteira aqui estudada necessita de mais aten¢io e de projetos de cooperacio em
relagio a aspectos socioambientais.

2.2 Como as cidades tém lidado com a agenda ambiental

No Brasil, antes da CF/1988, j4 havia sido editada a Lei n® 6.938/1981, a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama). Em 1988, a CF destinou um capitulo ao meio ambiente,
com destaque para o art. 225, ao tratar o meio ambiente como bem de uso comum
do povo, com énfase a obrigacao de sua protecio tanto ao poder publico quanto a
coletividade. Nessa esteira, a CF/1988 previu também no art. 170 que a ordem eco-
némica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, sendo fundada em principios como o da defesa do meio ambiente.

Na continuidade da estruturagio do novo arcabougo institucional
ambiental, foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), com destaque para a Lei n® 9.605/1998,
dos crimes ambientais, que dispde sobre sangées penais e administrativas a
quem causa danos ambientais. Entre os instrumentos de protecio estd a
Lein®7.347/1985, Lei da Agao Civil Publica, que Granziera (2019, p. 690) define
como “o instrumento processual mais eficaz para a defesa do meio ambiente,
sobretudo porque legitima o Ministério Publico ao ajuizamento da demanda’,
com o fim de assegurar a prote¢io do meio ambiente.

No caso das cidades da triplice fronteira amazdnica, a prefeitura de Tabatinga,
em 2007, editou a Lei n° 500, que regulamentou o Plano Diretor, e previu como
principio e estratégia de desenvolvimento a criagio de gerenciamento integrado
de setores como meio ambiente e controle do uso e ocupagio do solo, por
meio da politica urbana do municipio. Entre os seus objetivos estd o uso
racional dos recursos naturais dentro de uma gestao e participagio democrdticas.
No entanto, nio foi verificada legislagio especifica para o meio ambiente que
permita entender os reais objetivos da cidade em relagao a esse tema, até para uma
possivel aferi¢io da sua efetividade.

Na Colémbia, antes do Decreto n°2.811/1974 que criou o Cédigo Nacional
de Recursos Naturais Renovéveis e de Protegio ao Meio Ambiente, em 1968, ji
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existia o Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena). Apés a declaragao de
Estocolmo, foi promulgada a Lei n° 23/1973, que prevé que o meio ambiente é
patriménio comum da Colémbia (Rangel ez al., 2016, p. 70). Contudo, o marco
normativo vem a ser a Constitui¢io Colombiana de 1991, que em seu art. 8%esta-
belece a obrigacio do Estado e da sociedade de proteger o meio ambiente. Quase
duas décadas apds, em 1993, foi criado pela Lei n° 99/1993 o Ministério do Meio
Ambiente e posteriormente o Sistema Nacional Ambiental (Sina).

Na cidade de Leticia funciona a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Produtividade, que desenvolve projetos na drea de meio ambiente, assim como o
Corpoamazonia,® que exerce controle ambiental e a gestao de recursos. Apesar da
vasta legislagdo acerca de meio ambiente em 4mbito federal, o acesso a legislagio
municipal é bastante escasso.

O Peru, por sua vez, também seguiu essa linha, porém, mais tardiamente
criou o Ministério de Meio Ambiente em 2008,*! por decreto e nao por lei, como
prevé a constitui¢do daquele pais, razdo pela qual sofreu muitas criticas.

O Brasil e a Coldmbia m em comum o Programa de Cooperagao Técnica.
O Acordo Bésico de Cooperagio Técnica foi celebrado em 1972, e tem entre outros
objetivos capacitar gestores municipais de Leticia e de Tabatinga sobre a elaboracio
de politicas de gestao de residuos sélidos voltadas para os recicladores autbnomos, a
promogio do intercimbio de experiéncias e conhecimentos sobre gestao dos incéndios
florestais e a realizacio de diagndstico turistico no eixo Apaporis-Tabatinga.

7

O desenvolvimento sustentdvel ainda nio ¢ meta para todos os paises
amazOnicos que precisam concretizar os projetos ambientais de desenvolvi-
mento econdmico e social na regido, embora haja projetos como o do Instituto
de Pesquisas da Amazonia (Instituto Amazénico de Investigaciones — Imani),*
cujo objetivo é criar mecanismos com a finalidade de monitorar problemas
sociais, por meio de oficinas; econdmicos, por meio de indices; e ambientais,
por meio de satélite. Contudo, ¢ imprescindivel que os governos centrais
optem por manter a regiao, criando leis especificas, mas também monitorando,

fiscalizando e colocando em prdtica os projetos que jd existem.

As cidades de fronteira possuem leis que preveem a gestao ambiental.
Tabatinga, por exemplo, atualizou o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos em 2018; contudo, nao foi verificada mengao a cooperagao

20. Corpoamazonia é uma instituicdo publica que tem por objetivo reduzir os conflitos ambientais, fortalecendo o
papel da autoridade ambiental, com a participacéo ativa de atores e agentes institucionais, além de orientar processos
que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das comunidades da regido amazonica.

21. Disponivel em: <https://www.gob.pe/minam>. Acesso em: 21 jun. 2021.

22. 0 Imani, da Unal, tem como objetivo promover, orientar, coordenar e divulgar a pesquisa na Amazonia como parte
da misséo da universidade de participar da construcao da regido e da consolidacdo da nacao colombiana. Disponivel
em: <http://investigacionimani.unal.edu.co/index.php/homepage/quienes-somos>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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na drea de fronteira. Percebe-se que as cidades precisam editar leis sobre meio
ambiente de modo a ter um gerenciamento integrado. Caso isso nio ocorra, que
optem também por projetos com base na paradiplomacia.

O tema meio ambiente é fator que ainda nio apresenta a relevincia
necessdria para as estratégias de cooperagio multilateral ou bilateral nas fronteiras.
E espera-se que a OTCA possa desenvolver algum projeto especifico para a drea
de fronteira.

Nos paises, embora sejam comuns problemas como o langamento de
residuos de mineracio nas dguas, nao foi encontrado projeto ou acordo no sentido
de controle desses residuos.

2.3 Projeto de paradiplomacia amazonica

Historicamente, a fronteira nao ¢ prioridade na agenda dos presidentes dos pai-
ses amazonicos. As iniciativas como de integragao regional e desenvolvimento
em regides de fronteira, inclusive as estimuladas entre 1996 e 2010, a exemplo
da Integracio das Infraestruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA), preveem o
desenvolvimento da integracdo regional e da cooperacio entre os paises da
América do Sul, cujo plano estratégico seria até 2022, mas desde 2017 o site do
Conselho Sulamericano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) nao ¢é atua-
lizado com as a¢des que estdo sendo implementadas.

No entanto, acoes de paradiplomacia estio sendo desenvolvidas como
o Imani, da Unal, que desenvolveu um projeto em parceria com o Editorial
Universidade Nacional de Colombia, o Grupo de Estudios Transfronterizos
(GET), vérios autores e outros atores subnacionais. Participam também pesqui-
sadores de universidades publicas brasileiras como da Universidade de Sao Paulo
(USP) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), que resultou no
projeto Perfil de una Regién Transfronteriza en la Amazonia (Zdrate et al., 2017).

O projeto é uma proposta de harmonizagao das politicas pablicas na fronteira
internacional do Departamento do Amazonas, na Coloémbia, com o Brasil e o
Peru, com o objetivo de identificar a incompatibilidade das politicas pablicas que
impedem a harmonizacio, a integracio e o desenvolvimento econémico, socio-
politico, cultural e ambiental dessas fronteiras.

Nessas pesquisas foi verificado que ¢ preciso equilibrar a presenca de auto-
ridades migratdrias, que, por vezes, aplicam normas que nio podem ser imple-
mentadas, assim como tém presenca excessiva em determinados locais, deixando
outros desguarnecidos. Foram identificados os principais fluxos econdémicos, de
mercadorias e de transporte, assim como a magnitude e a intensidade dos fluxos

(Zarate et al., 2017, p. 197).
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Foram identificados locais em que acontecem conflitos por uso de recursos
naturais, em especial na zona do rio Putumayo (0p. cit., p. 137), entre Colémbia
e Peru, com a intensidade de balsas que mineram a regido, além da extragio de
madeira e da pesca. Nessa pesquisa foram verificados que os conflitos sao gerados
devido 4 implementagao de politicas de controle dos espacos fronteiricos por
parte dos trés paises que nio dialogam nesse sentido.

-

E oportuno pontuar que as maiores incidéncias de conflitos ambientais
ocorrem em relagio a mineragao, extragio de madeira, pesca e disputa por terras.
E para harmonizar a fronteira, diante desses vdrios contextos verificados, serd
preciso fazer uma proposta de integragio, cooperagio e associagio fronteirica
vidvel para os trés paises. Os autores do projeto indicam que as pesquisas sdo
fundamentais, mas que ¢ preciso viabilizar a divulgacio do conhecimento para
que a integragdo das fronteiras seja real (op. cit., p. 225).

2.4 Perspectivas futuras e desafios

Nas cidades fronteirias, em face da grande distincia que se encontram dos
centros comerciais, funciona a ALC ou a drea de excecdo fiscal, em que existe
isen¢do de alguns impostos tanto na importagao de produtos como na exporta-
¢do, com excecio de armas e munigées, fumo, bebidas alcoélicas, automdveis de
passageiros, perfumes e bens finais de informdtica.

A isengio fiscal corresponde ao Programa de Integracio Social (PIS), a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), condi¢do que, segundo Euzébio (2011),
aumentou a porosidade das fronteiras por meio do fomento ao comércio.
O governo brasileiro criou a Zona Franca de Manaus (ZFM) reconheceu algumas
cidades amazdnicas como ALCs, por meio da concessdo de beneficios fiscais, caso
de Tabatinga, criada por meio da Lei n® 7.965/1989 (Euzébio, 2011).

A Colémbia editou a Ley de Fronteras n® 191/1995, com o propésito de
fortalecer os processos de integragio e cooperagio entre os paises vizinhos, e esta-
beleceu condigdes especiais para o desenvolvimento econdmico, social, cientifico,
tecnolégico e cultural nas fronteiras. A nova lei regularizou o fluxo que jd vinha
acontecendo entre as cidades fronteirigas, que foi intensificado.

Lacerda (2019) indica que existe compartilhamento entre as popula-
¢Oes no que tange a aspectos culturais, econémicos e sociais, que refletem nos
aspectos juridicos e legais, € mesmo na efetivacio de politicas publicas colabo-
rativas. Esclarece também que enquanto a fiscalizacao colombiana é mais rigida
com a permeabilidade de sua fronteira. A brasileira é mais permedvel. Ademais, a
legislagao brasileira mostra-se mais resistente a construgio de politicas integra-
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tivas nos Ambitos fiscal, econdmico e socioambiental. Contudo, na prética isso é
feito de maneira informal.

Além disso, Lacerda (2019) complementa dizendo que os desafios enfren-
tados hoje ainda serdo os do futuro, como

[a] depreciacio das riquezas naturais em grande parte oriunda da falta de vigilancia
sobre a extracio de elementos das florestas e a falta de planos publicos de gestao
para os residuos sélidos e orginicos; a delinquéncia juvenil e grupos relacionados ao
trafico de drogas em Ambito local, nacional e internacional, oportunizada por falta
de emprego e programas sociais especificos; falta de um mercado de trabalho local
que absorva o contingente populacional desempregado; falta de politicas publicas
integrativas na 4rea da educagio e da satde e a falta de um plano compartilhado
para o turismo e a seguranga publica.

Por meio da Portaria n® 3.227/2020, o MDR instituiu o PFI, com o objetivo
de atuar nas cidades de fronteira na cria¢ao de oportunidades de desenvolvimento
que resultem em crescimento econémico, geracio de renda, melhoria da infraestru-
tura urbana e na qualidade de vida da populagio. O programa ird operar na conso-
lidagao e no fortalecimento da integragao, que jd existe entre as cidades fronteiricas
aqui estudadas, e o desafio é tornd-las autbnomas de modo a garantir que situacoes
extremas como a ocorrida com a pandemia da covid-19 nio se repitam.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia, em que se localizam os municipios de
Tabatinga, Leticia e Santa Rosa de Yavari, ¢ um caso tipico de interesse ¢ necessidade
de cooperagio e integragio, fatores imprescindiveis para assegurar o bem-estar das popu-
lagoes que ali residem e garantir o desenvolvimento sustentdvel desse territério.

A distancia dos centros de decisao, a dificuldade de acesso a regiao e o fato
de essas cidades estarem encravadas no bioma Amazdnia sdo caracteristicas que
exigem uma atengao especial dos governos centrais, no sentido de buscar solugoes
negociadas, fundamentadas em acordos locais para garantir, as populagoes, meios
de um fortalecimento socioambiental adequado as suas necessidades.

Embora exista potencial para que os paises exer¢am a cooperagio nos mais
variados aspectos, verificou-se, pela pesquisa efetuada, que ainda sio pequenas
a experiéncia e a dindmica concreta de coopera¢io institucionalizada entre os
municipios e os estados federados que, se existentes, dariam voz ao potencial
paradiplomadtico na regido.

As relacoes de cooperagdo até existem entre as cidades fronteirigas, devido
a proximidade fisica entre elas, embora muitas vezes de maneira nao planejada,
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considerando a natureza da regido, e sem a necessdria participagao da populagio
na tomada de decisoes.

Em relagio aos acordos bilaterais entre Colombia e Brasil em saide e
seguranga, ¢ os multilaterais entre os trés paises, muito pouco ¢ realizado,
considerando a existéncia de base legal para agoes concretas. A atengio dos
governos centrais ¢ dada especialmente & questio da seguranca devido ao tréfico
de entorpecentes, uma prdtica constante naquela regido, levando em conta a
proximidade com organizagoes paramilitares e com o narcotrdfico que atua na
redondeza. Mas o entendimento é que seria necessdrio muito mais do que apenas
cuidar da questao do tréfico de drogas para assegurar, de fato, o desenvolvimento
da regido, de forma sustentdvel.

E certo que uma das fungoes inerentes 4 fronteira ¢ configurar uma zona
de comunicagio e troca, reforcada pelo atual contexto de globalizagio. Porém, o
desenvolvimento do processo de integracio regional requer politicas que privi-
legiem essa fun¢do em detrimento de outras, como a de barreira, controle ou
seguranga (baseada na nogiao de soberania nacional), por exemplo.

Perde-se uma enorme oportunidade de estabelecer um olhar para essa regiao,
com a compreensdo das especificidades locais, muito distintas de outras reali-
dades e que, portanto, demandam solugdes também especiais. A paradiplomacia,
nesse sentido, sobretudo entre os municipios, ¢ uma importante ferramenta, na
medida em que localmente é possivel encontrar solugdes mais adequadas aos
problemas observados.

A governanga é fundamental para reunir os governos centrais e subnacionais,
como os estados e regides e os municipios, juntamente com a sociedade civil e as
ONGs. Os processos de governanga com base no conhecimento dos problemas
sdo fortes instrumentos de busca e andlise de alternativas de possiveis solucoes que
possam ser adotadas pelos atores envolvidos por meio de acordos factiveis.

A ideia, para os casos em que os temas constituem competéncia legisla-
tiva dos governos centrais, ou ainda dos estados ou regides, ¢ que é necessdrio,
a partir dos processos de governanca, que as normas dos diferentes entes sejam
adequadas as realidades que os trés municipios vivenciam.

O desafio é grande, mas pode servir de modelo para vérias situagoes similares
na bacia hidrografica do rio Amazonas, no sentido de valorizar a vida e a dignidade
humana e o desenvolvimento dessas regides, tao carentes de sustentabilidade.
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