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Por su riqueza y posicion geografica, la Amazonia siempre ha estado presente en el pensamiento
geopolitico brasilefio. El presente articulo tiene como objetivo sistematizar sucintamente la
evolucion del pensamiento geopolitico brasilefio con respecto a la Amazonia, mostrando como
avanzé desde una perspectiva nacional hacia una mirada integradora sudamericana y cémo paso
a considerar otros actores en los analisis, dejando atras un visén puramente estatal, pero que atn
reconocia al Estado como el actor mas relevante. El estudio procura sefialar la importancia de la
Amazonia para la relacién entre los paises sudamericanos desde el punto de vista estratégico y
de desarrollo socioeconémico y destaca como la ocupacion, integracién y desarrollo de esa area
son consideradas esenciales para apartar ambiciones externas. Para desarrollar esa propuesta,
realizaremos una sintesis del pensamiento de cinco autores brasilefios, utilizando al menos
una obra de cada autor y sistematizando las producciones segun tres periodos: la época de
formacion del pensamiento geopolitico brasilefio en las décadas de 1920-1930, con Mario
Travassos; el periodo de la Guerra Fria, con Golbery do Couto e Silva y Carlos de Meira Mattos; el
periodo de la Posguerra Fria, con Therezinha de Castro y Bertha Becker. La estructura del articulo
sigue el orden cronoldgico de los periodos sefialados y el analisis se apoya en obras originales
y, eventualmente, en producciones secundarias de especialistas sobre el tema.
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A AMAZONIA NO PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

Por sua riqueza e posicao geografica, reflexdes sobre a Amazonia sempre estiveram presentes no
pensamento geopolitico brasileiro. Este artigo tem como objetivo sistematizar, de forma sucinta,
a evolugdo do pensamento geopolitico brasileiro sobre a Amazonia, mostrando como ele evoluiu
de uma perspectiva nacional para uma visao integradora sul-americana, e de uma perspectiva
unicamente estatal para a inclusdo de outros atores na anlise, sem deixar de encarar o Estado
como ator mais relevante. Ao mesmo tempo, assinala o quanto a Amazonia e a relacdo com
0s paises sul-americanos s&o valorosas do ponto de vista estratégico e do desenvolvimento
socioecondmico, e 0 quanto sua ocupacao, integracdo e desenvolvimento sdo importantes para
afastar cobicas externas. O texto resume cinco autores brasileiros selecionados, utilizando pelo
menos uma obra de cada autor, sistematizando-os em trés periodos: Mario Travassos, na formacdo
do pensamento geopolitico brasileiro das décadas de 1920-1930; o periodo da Guerra Fria, com
Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos; e no pds-Guerra Fria, com Therezinha de Castro
e Bertha Becker. O artigo esta organizado de acordo com os periodos citados e sdo utilizadas obras
originais dos autores, sendo eventualmente usadas produges secundérias de especialistas.
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THE AMAZON IN THE BRAZILIAN GEOPOLITICAL THOUGHT

Due to its wealth and geographic position, reflections on the Amazon have always been present in
Brazilian geopolitical thought. This paper aims to succinctly systematize the evolution of Brazilian
geopolitical thought on the Amazon, showing how it evolved from a national perspective to an
integrative South American view, and from a uniquely state perspective to the inclusion of other
actors in the analysis, without failing to see the State as the most relevant actor. At the same time,
it points out how valuable the Amazon and the relationship with South American countries are
from a strategic and socioeconomic development point of view, and how important its occupation,
integration and development are to repeal external greed. The text summarizes five selected
Brazilian authors, using at least one work by each author, systematizing them into three periods:
Mario Travassos, in the formation of Brazilian geopolitical thought in the 1920s-1930s; the Cold
War period, with Golbery do Couto e Silva and Carlos de Meira Mattos; and after the Cold War,
with Therezinha de Castro and Bertha Becker. The article is organized according to the periods
cited and original works by the authors are used, as well as secondary productions by specialists
are occasionally used.
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1 INTRODUCCION

La Amazonia es un drea de Sudamérica compartida por ocho paises. Ademds
de Brasil, que posee el 69% del espacio amazénico, participan Bolivia, Perd,
Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam que se suman al territorio
ultramarino francés, Guayana Francesa. La regién amazdnica representa el
60% del territorio brasileno. Su geografia y riqueza natural Gnicas, su posicién
geografica y rios que permiten articular espacios sudamericanos, su potencial
socioeconémico que propicia la integracién y el desarrollo, os desafios
impuestos por su selva y dreas de cordillera, y el interés y la proyeccién de
poderes extrarregionales, son aspectos ampliamente tratados en obras cldsicas
de la geopolitica en Brasil.

La Amazonia siempre ha estado presente en el pensamiento geopolitico
brasilefo, desde su formacién en las décadas de 1920-1930, atraviesa los afnos
de su desarrollo durante la Guerra Fria y alcanza hasta el momento mis reciente de
la Posguerra Fria. En la primera fase, aparece, por ejemplo, en la obra de Everardo
Backheuser y Mario Travassos; en un segundo momento, con una produccién
mds concentrada en autores e instituciones militares, es abordada por Golbery do
Couto e Silva, Carlos de Meira Mattos y autores vinculados a la Escuela Superior
de Guerra (ESG); y, en el tercer periodo, que cuenta con una mayor participacién
civil y académica, gana destaque en las reflexiones Therezinha de Castro y de

Bertha Becker.
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El presente articulo tiene como objetivo sistematizar sucintamente la
evolucién del pensamiento geopolitico brasileno con respecto a la Amazonia,
mostrando cémo avanzé desde una perspectiva nacional hacia una mirada
integradora sudamericana y cémo pasé a considerar otros actores en los andlisis,
dejando atrds una visén puramente estatal, pero que atn reconocia al Estado
como el actor més relevante. El estudio procura senalar la importancia de la
Amazonia para la relacién entre los paises sudamericanos desde el punto de
vista estratégico y de desarrollo socioeconémico y destaca como la ocupacién,
integracién y desarrollo de esa drea son consideradas esenciales para apartar
ambiciones externas.

Para desarrollar esa propuesta, realizaremos una sintesis del pensamiento de
cinco autores brasilenos, utilizando al menos una obra de cada autor y sistematizando
las producciones segin los tres periodos mencionados. De la época de formacién del
pensamiento geopolitico brasilefio en las décadas de 1920-1930, elegimos a Mdrio
Travassos (quien incluyé por primera vez la dimensién de proyeccion internacional
en la geopolitica brasilefia). Del periodo de la Guerra Fria, nos acercaremos a las
reflexiones de Golbery do Couto e Silva y de Carlos de Meira Mattos (el primer
autor a ver la Amazonia desde un dngulo regional sudamericano). Y, por tltimo,
del periodo de la Posguerra Fria, destacaremos los andlisis de Therezinha de Castro
y Bertha Becker, que incluyen otros actores y, al mismo tiempo, subrayan la
importancia del Estado en las decisiones sobre el uso del territorio.

Travassos y Golbery piensan el drea amazénica desde una perspectiva nacional
y la incorporan a la proyeccién continental brasilefa. Los demds autores, Mattos,
Castro y Becker, consideran la Amazonia un drea sudamericana que demanda
acciones integradoras y coordinadas entre los paises de la regién. La estructura del
articulo sigue el orden cronoldgico de los periodos senalados y el andlisis se apoya
en obras originales y, eventualmente, en producciones secundarias de especialistas
sobre el tema.

2 MARIO TRAVASSOS: LA PROYECCION CONTINENTAL® DEL BRASIL AMAZONICO

En la obra Aspectos Geogrificos Sudamericanos (1931) publicada posteriormente
con el titulo Proyeccion Continental de Brasil en 1935, el entonces capitdn del
ejército Mdrio Travassos identifica en Brasil una dualidad geografica esencial: es
un pais continental y maritimo a la vez. Sin embargo, en la misma obra, el autor
se concentra en otros dos antagonismos que resultan de la posicién geografica de
Brasil en relacién a zonas y Estados de Sudamérica y que tienen implicaciones
geoestratégicas relevantes (Mello, 1997).

3. La palabra “continental” es empleada en el mismo sentido que la usan los autores del pensamiento geopolitico
brasilefio: para hacer referencia al “terrestre” en contraposicion al “maritimo”.
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El primer antagonismo consiste en haber en Sudamérica dos costas, bafiadas
por diferentes océanos, el Atldntico y el Pacifico. Cada cual ejerce atraccién sobre
su interior y crean distintas articulaciones con los mercados internacionales a
través de sus sistemas de infraestructura y puertos. El segundo antagonismo estd
relacionado ala presencia de dos principales cuencas hidrogréficas, la del Amazonas
y la del Plata. Para Travassos, Brasil es un pais esencialmente amazénico, debido a
su posicién geografica y su gran participacién en la cuenca.

A partir de esas caracteristicas y sus implicaciones geopoliticas, el autor
reflexiona sobre la politica de comunicaciones* brasilefia y sostiene que la
cuenca Amazdnica posee un papel decisivo en tres sentidos: i) como plataforma
de proyeccién de Brasil en Sudamérica, en un contexto de disputa regional y
continental con Argentina; ii) como plataforma de proyeccién de poder de
potencias externas a través del Gran Caribe, en particular de Estados Unidos (que
representan la futura amenaza en América del Sur); y iii) como plataforma para
la integracién nacional, articulada con el objetivo de la proyeccién sudamericana.

Travassos sefala que Sudamérica registra una diversidad de cuencas
hidrogréficas que integran su territorio y conectan su interior con el océano
Atléntico. Ademds de propiciar la integracién comercial y productiva, tanto de su
interior como con el exterior, esas cuencas también son ricas en recursos naturales,
hidricos y energéticos. Asimismo, cruzan y conectan diferentes paises: Venezuela
y Colombia comparten la cuenca del Orinoco; Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y
Bolivia, la del Amazonas; y Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay la del
Plata. Segin el autor:

es ineludible la situaciéon de Brasil en ese complejo de fendmenos por su extensién y
su posicién geogrifica. Estdn bajo su dominio las bocas y el curso inferior y medio
del Amazonas, es decir, la mayor drea de drenaje de toda la Amazonia, del mismo
modo que una gran parte de las cabeceras de la cuenca del Plata, cuya desembocadura
estd bajo bandera argentina; cerca de dos tercios de la costa del Addntico Sur le
pertenece, teniendo los puertos mejor situados en relacién a las grandes aéreas de
circulacién maritima (Travassos, 1938, p. X, traduccién nuestra).

En cuanto al antagonismo derivado de los bordes maritimos, Travassos
identifica que el Atldntico ejerce una fuerza superior en comparacién con la que
desempena el Pacifico. Esto ocurre debido a una geografia mds plana, un mejor
acceso a la costa (incluso por la interconexién del mar con el interior a través de
cuencas y rios) y una mayor proximidad con los mercados internacionales mds
importantes de la época. Por sus posiciones geogréficas, Brasil y Argentina son
atldnticos. Asi, para el autor, en materia de supremacia continental, el principal
antagonismo de la regién es “Amazonia versus Plata”, una vez que es en ¢l que reside

4. Politicas de construccion de vias de comunicacion/infraestructura que permiten proyectar influencia y poder.
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la oposicién entre los dos paises; mientras uno es amazonico, el otro es platino,
respectivamente. Serfa ese antagonismo que, al determinar distintas formas de
proyeccién de poder continental, asentaria la rivalidad fundamental de la geopolitica
regional: la contraposicién entre el Brasil amazénico y la Argentina platina.

En la visién de Travassos, Brasil debe proyectarse desde la Amazonia hacia
Sudamérica, en una direccién predominantemente este-oeste, articulando la
Amazonia al Pacifico (a través de los nudos andinos) y al Plata (por medio de
diferentes modales de integracién de infraestructura combinados, incluyendo
las rutas hidrograficas naturales del Amazonas). Asimismo, debe, a través de la
conexion férrea Santa Cruz-Madeira, orquestar el control del corazén continental
boliviano, estratégico para alcanzar la supremacia en la disputa continental. A su
vez, la proyeccién platina de Argentina avanza en el sentido Sur-Norte, hacia la
costa del Pacifico y la Amazonia, recurriendo a rutas artificiales en su mayorfa,
como lineas férreas.

En la interseccién de esas proyecciones, Bolivia ocupa una posicién central,
pues su territorio conecta todas las dreas que caracterizan los antagonismos
fundamentales de Sudamérica: la Amazonia y la regién platina; y el Pacifico
y el Addntico (por el Paso de Santa Rosa). Asi, Travassos identifica a Bolivia
como un territorio de gran importancia en la disputa geopolitica continental.
El autor visualizaba la construccién de carreteras transcontinentales paralelas —
o corredores biocednicos en la terminologfa utilizada actualmente — como una
forma de integrar Brasil y sus puertos a los demds paises, anulando la influencia
argentina. Por ello, propuso la construccién del ferrocarril Santa Cruz-Santos y el
puente entre Brasil y Paraguay, incluyendo la conexién de Santa Cruz con las vias
navegables amazénicas (Mello, 2000).

Cuanto, a la insercién de Amazonia en la costa del Pacifico, Travassos (1938,
p. 37-38, traduccién nuestra) destaca la funcién de los nudos Pasto (Colombia),
Loja (Ecuador), Pasco y Cusco (Pert).

El papel funcional de los nudos estd, se puede decir, atin por ser revelado. Retardan
su surgimiento las presiones ejercidas sobre sus flancos, por la mayor facilidad de las
comunicaciones y una mayor necesidad de circulacién de la riqueza. Al Norte tenemos
el territorio colombiano, canalizado por la cuenca del Magdalena hacia el Atldntico,
ademds de la atraccién naturalmente ejercida por el canal de Panamd. Al Sur, el
flujo verdaderamente espontdneo asegurado por el altiplano boliviano que se abre
francamente a las vias esenciales de la vertiente atlintica. Finalmente, la atin naciente
capacidad de los transportes en la Amazonfa y la insipiencia econémica de las regiones
interesadas en los nudos. A pesar de todo esto, no hay dudas sobre la importancia
funcional de los nudos en el complejo engranaje de la economia del continente. La
posicién de ellos es de las mds notables en el opulento anfiteatro de Amazonfa. Y no
les faltan vias de acceso al Addntico, aunque todavia estdn por desarrollarse.
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Sobre el extremo noroeste del continente sudamericano, que abarca Ecuador,
Colombia y Venezuela, Travassos destaca que su importancia estratégica y el
origen de antagonismos alli presentes empezaron a evidenciarse tras la apertura del
Canal de Panamad. El crecimiento de la proyeccién de intereses externos, sumado a
las influencias y ambiciones politico-econémicas presentes en el mar de las Antillas,®
puso en relieve la inestabilidad y fragilidad geogrifica de esa regién, semejante a
la constatada en el centro del mismo continente: “la inestabilidad geogrifica
del territorio boliviano no ofrece consecuencias sino continentales; en cambio, la del
extremo noroeste del continente supera sin duda esos limites” (Travassos, 1938,
p. 51, traduccién nuestra). Para el autor, la regién es “presa fécil” de influencias
extra-continentales: “el canal de Panama — un verdadero carrefour internacional — el
mar de las Antillas — incubador de la influencia yanqui — resumen bien el caricter
de las presiones que se ejercen en esa extremidad del continente sudamericano”
(0p. cit., p. 52-53, traduccidn nuestra).

Al igual que el estratega estadunidense Alm. Alfred Mahan, Travassos — en
el capitulo VI de su obra, denominado Influencia norteamericana — senala que “el
istmo de Panamd representa, en el mediterrdneo americano, la figura central de
todo el drama politico que alli se desarrolla” (op. cit., p. 73, traduccién nuestra).
Derivan de ahi las influencias maritimas que estimulan la fragmentacion politica
de Centroamérica y Gran Caribe. En especial, las acciones de Estados Unidos,
que, segun el autor, “saltando la peninsula del Yucatdn, amputaron Colombia,
perforaron el canal de Panamd y mantienen el control de todas las entidades
fraccionadas de Centroamérica y de las Antillas” (op. cit., p. 74-75, traduccién
nuestra). Las lineas naturales de proyeccion de Estados Unidos serfan entonces
proporcionadas por los valles de los rios Madalena y Orinoco.

Fisiogrdficamente, las cuencas del Orinoco y del Magdalena abarcan las lineas
de penetracidn, por excelencia, para cualquiera de las influencias econémicas
provenientes del mediterrdneo americano. No s6lo abren las puertas a los largos
valles longitudinales de los Andes, sino que, por contacto directo, comunican
con el valle del Amazonas e, de forma indirecta, a través de los nudos y pasos
(aberturas andinas), también comunican con ese valle y con la cuenca del Plata
(0p. cit., p. 77, traduccién nuestra).

Travassos identificé que la proyeccidén estadunidense marcharia de la
Amazonia hacia Bolivia (el verdadero centro geogrifico sudamericano) y lo
haria a través del Pacifico, una vez que era considerada “el medio mds seguro
y el camino mds directo para ir de las Antillas al altiplano boliviano” (op. ciz.,
p. 79, traduccién nuestra). En su perspectiva, las Guayanas también podrian
servir de plataforma para el avance de la influencia de Estados Unidos en la

5. Expresion usada por Travassos para designar el Caribe.
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region, sin embargo, la viabilidad de ese recurso estaria comprometida por la
presencia europea en aquel momento.

Para el autor, la difusién del uso del avién y el automévil haria que el caucho
y el petréleo impulsaran la actuacién politico-econémica de Estados Unidos.
en Sudamérica. Este imperativo se confirma, posteriormente, en la busqueda
estadunidense por el control sobre el petréleo de Venezuela, Colombia y Perti y
por la presencia de Ford en la Amazonia.

Ademds, entre sus argumentos finales copilados bajo el titulo “signos
de inquietud politica”, Travassos recuerda que, por su posicién geogrifica y
por la tan compleja coyuntura politico-econdémica regional, a Brasil le tocaba
desempefar un papel de coordinador haciendo frente al futuro antagonismo
que surgfa con la proyeccién estadunidense. Esta, para el autor, ya empezaba a
dar senales de que se volveria la mayor amenaza y desafio para la estabilidad de
Sudamérica (op. cit., p. 77, traduccién nuestra).

Con respecto a la integracién del territorio nacional, Travassos entiende
que las acciones brasilenas en ese sentido deben estar articuladas y subordinadas
a las repercusiones de su proyeccién externa. Para desarrollar la idea, presenta el
concepto de Brasil longitudinal, formado por las siguientes regiones naturales: los
inmensos “brasiles” amazdnico y platino, el Nordeste subecuatorial y las vertientes
orientales de los altiplanos (siendo estas dos tlltimas extensiones de las dos primeras,
respectivamente). Segtin el autor, que adoptd la descripcion del gedgrafo Delgado de
Carvalho, el Brasil amazénico abarca la regién montanosa (el macizo granitico de
las Guayanas), la depresién amazonica (canales y afluentes del Amazonas) y la
Hileia (regién de la selva). Para Travassos, los dos grandes “brasiles” son cruciales
tanto para la politica interna, como para la politica continental, considerando el
predominio de la vertiente atldntica y la extensién y naturaleza de las fronteras
terrestres brasilefias — “vivas” en el Brasil platino y relativamente “muertas” en
el Brasil amazonico. En su sintesis geografica de Brasil, Travassos (op. cit., p. 94,
traduccién nuestra) recomienda:

actividades convergentes del Brasil Platino y del Amazénico hacia el centro
geogréfico del continente, considerado un objetivo comin; esfuerzos para unir las
dos extremidades divergentes de esas mismas acciones en la costa, precisamente
por las regiones naturales que denominamos, en conjunto, de Brasil longitudinal.

Travassos contempla al Brasil amazénico como una plataforma fundamental
para la integracién territorial, ya que se comunica mds directamente con el océano,
utilizando el rio Amazonas como ruta natural, y “su capacidad de penetracién es
mds amplia, pues el valle amazdnico es el gran colector del formidable anfiteatro
que va de Caracas a La Paz” (0p. cit., p. 91, traduccién nuestra). De esa forma, el
autor destaca la cuenca amazénica como regién.
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Su esfera de influencia asume proporciones inmensas, tanto por la extensién del
territorio que alcanza como por la variedad de las circunstancias geogréficas que
abarca. Hacia el Sur por medio del Madeira, alcanza el altiplano boliviano con
los tres principales afluentes de ese rio, que son el Mamoré, el Beni y el Madre de
Dios. Cabe recordar que estos dos tltimos pueden ejercer influencias de cardcter
transandino, pues sus valles llegan frente al paso de Santa Rosa. Hacia el oeste ofrece,
frente al nudo de Pasco, dos valles caracteristicamente andinos por el desarrollo
longitudinal de sus cursos — el de Ucayali y el del curso superior del Maranén
(op. cit., p. 104, traduccién nuestra).

La zona de influencia del Rio Negro alcanza, indirecta y simultdneamente,
a las cabeceras del Orinoco y Madalena y, a través de la conexiéon Cassiquiaré-
Orinoco, puede llegar a Guyana. Mientras que “hacia el Norte, el Rio Branco se
aproxima a los nacimientos del Rio Caura, afluente del Orinoco, y el Trombetas mds
al Perti, convergen hacia el rico altiplano, donde pacen los mas hermosos rebafios de
Sudamérica” (op. cit., p. 105, traduccién nuestra). Asi, la cuenca Amazdnica permite
la penetracién en el altiplano de Bolivia y Colombia, su influencia se proyecta, a
través de las grietas andinas, hacia los valles longitudinales de la Cordillera, es decir,
hacia la vertiente del Pacifico. “Faltan el Putumayo y el Negro, cuyos valles quedan
a la espera de la influencia de los transportes modernos para entrar definitivamente
en operacion” (gp. cit., p. 107, traduccién nuestra).

Travassos concluye, entonces, que le tocaria a Brasil “tomar conciencia de esta
formidable realidad geogrifica” (idem, ibidem). A partir de su posicién y de la
importancia estratégica de tener el control del curso del Amazonas, haciendo frente
a los signos de disturbios geopoliticos en Sudamérica y dominando una pluralidad
de transportes, Brasil podria “expresar toda la fuerza de su inmensa proyeccién
coordinadora en el escenario de la politica y economia continental, tal como sin
duda alguna le concierne” (0p. cit., p. 117, traduccién nuestra). Tener jurisdiccién
sobre la mayor parte de la cuenca del Amazonasy, con ella, poder controlar todo su
potencial de vias, incluyendo las que se originan en otras vertientes continentales,
hacia con que Brasil detuviera los aspectos geograficos mds decisivos de la masa
continental sudamericana (op. cit., p. 122, traduccién nuestra).

Travassos enfatiza, de modo innegable, la importancia de las comunicaciones
longitudinales brasilenas, tanto desde el punto de vista de la unidad nacional, como
de la proyeccién coordinadora de Brasil a nivel continental. Complementando esos
fenémenos, los escenarios de Amazonia y Mato Grosso alargan los extremos Norte y
Sur del territorio brasilefio, en convergencia sobre el centro de la masa continental.
Esto permite a Brasil conciliar la integracién nacional y la proyeccién continental de
forma concomitante o graduada, siendo la dltima una etapa de la primera.

Ademds, también confiere a Brasil el rol de coordinador continental en dos
coyunturas: del antagonismo vigente (Brasil en contra de Argentina con una
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politica de comunicacién platina) y de la futura amenaza de Estados Unidos,
que bajan desde el Gran Caribe hacia la Amazonia. Asi, la visién de Travassos
apunta la importancia de la Amazonia en la integracién nacional y, al mismo
tiempo, en la proyeccién continental sudamericana, utilizando la combinacién de
diferentes modos de transporte. En todo caso, se trata de pensar en la Amazonia
desde un punto de vista nacional como plataforma para la integracién, proyeccién
y defensa de Brasil en Sudamérica.

Cabe recordar que Travassos también tomaba en consideracién las
divergencias internas como obstdculos o amenazas a la integracién y desarrollo
industrial de Brasil — especialmente, la actuacién de las élites regionales, impulsoras
de la perpetuaciéon del modelo econdmico agroexportador y de un federalismo
excesivo presente en la Antigua Republica.

Asi que, Travassos fue fundamental en la formacién del pensamiento
geopolitico brasilefio y sus reflexiones tuvieron influencia en los autores del
periodo posterior a la II Guerra Mundial que analizaremos a continuacidn:
tanto en Golbery, en su “maniobra de integracién nacional”, como en Meira
Mattos, quien liderard la reflexién sobre la Amazonfa desde una perspectiva
sudamericana, o en Therezinha de Castro, en su descripcién de la geografia de
Brasil y Sudamérica, entre otros aspectos.

3 PERIODO DE LA GUERRA FRiA: GOLBERY DO COUTO E SILVAY LA “MANIOBRA
DE INTEGRACION NACIONAL”, CARLOS DE MEIRA MATTOS Y LA
INTEGRACION PAN-AMAZONICA

El general Golbery do Couto e Silva reflexioné sobre la geopolitica de Brasil
en el contexto de la Guerra Fria, caracterizada por el antagonismo dominante
Oeste-Este, y desarrollé su andlisis dentro de un objetivo mds amplio de
seguridad nacional, como demuestran sus obras Planejamento Estratégico (1955)

y Geopolitica do Brasil (1958).

Por influencia del gedgrafo alemdn Friedrich Raztel, precursor de la
geopolitica, Golbery piensa el territorio brasilefo a partir de dos aspectos geograficos
fundamentales: el espacio y la posicion relativa. Estos factores embazaron
sus propuestas de accién estatal, tanto de ocupacién, desarrollo e integracién
(nucleacién), como de defensa y proyeccién externa en el contexto de la Guerra Fria.
En su obra, la Amazonia se asemeja a una gran isla, desocupada y subdesarrollada,
que debe ser integrada e inundada de civilizacion a través de una estrategia nacional.

Inspirado por Travassos, Golbery toma en cuenta la dualidad brasilena y la
particular posicién geogréfica de Brasil en el continente como factores de relevante
valor estratégico, con potencial para articular la geopolitica de contencién del
comunismo en Sudamérica y el Atlintico Sur. Es a partir de la constatacién
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de la importancia estratégica del territorio brasileno — y del argumento de que
Brasil era un pais occidental, democritico, capitalista y cristiano — que Golbery
vislumbraba condiciones para se estableciera una negociacién justa y un
alineamiento estratégico con Estados Unidos (Silva, 1967, p. 50-52, 170).

Golbery sugiere una divisién geopolitica de Sudamérica (mapa a
continuacién) que, ademds de sus dos litorales, Atldntico y Pacifico, incluye cinco
dreas continentales: la Reserva General o Plataforma Central de Maniobra; la
Amazonia; la Platino-Patagénica; la Soldadura continental; y la del Nordeste
Brasilefio (Silva, 1967). Aqui reside el valor estratégico de Brasil en la regién, puesto
que domina o participa de manera significativa de sus cinco dreas geopoliticas
continentales. Por influencia de Nicholas Spykman® y apoyado en un mapa que
evidencia la proximidad entre Natal (Brasil) y Dakar (Senegal) como un punto
de estrangulamiento (choke point) entre el Norte y el Sur del Addntico, Golbery
analiza también la posicién del Nordeste brasilefio y de Brasil en el Atldntico Sur.

FIGURA 1
Subdivision geopolitica de Sudamérica

COMPARTIMENTAGAO GEQPOLITICA
~_ DA AMERICA DO SUL

Fuente: Silva (1967, p. 88).

6. Gedgrafo y estratega holandés, pero estudioso del pais donde se habia radicado, Estados Unidos.
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Asi que, la Amazonia aparece en su obra como un drea sudamericana en la
que Brasil tiene una mayor participacién. Ademds de Perti, Ecuador, Colombia,
Venezuela, Guyana, Guayana Francesa y Surinam, participan en esa drea los
estados federativos del norte de Brasil: Amazonas, Pard, Acre, Roraima, Amapd
y, en la época, el norte de Goids (hoy, Tocantins). Sin embargo, las reflexiones de
Golbery sobre la ocupacién, integracion y desarrollo de la regién parten de una
accién geopolitica brasilefia, no de una visién regional sudamericana.

Volcando su atencidn hacia el espacio nacional, Golbery diagnostica el
territorio brasilefio como un vasto archipiélago, de enorme extensién, ocupado
de forma desigual y deficiente de integracién (Mello, 1997). El autor divide y
clasifica el territorio brasilefio en cinco dreas geopoliticas que incluyen, cada cual,
estados y regiones de la division politico-administrativa de la época: i) la Reserva
General o Maniobra Central, corresponde a la regién Sudeste y Sur de Goids (hoy,
Goids y Distrito Federal); ii) el sector norte, que comprende la regién Nordeste;
iii) el sector Sur, formado por la region Sur; iv) el sector Oeste, compuesto por el
estado de Mato Grosso (que incluia Mato Grosso do Sul) y Rondonia; y v) el 4rea
geopolitica amazonica, formada por los estados de la regién Norte (Amazonas,
Acre, Amapd, Pard y Roraima), donde, para el autor, Manaus se destacaba como
el centro gravitacional articulado al tridngulo Belém-Amap4-Santarém.”

La primera zona geopolitica serfa el drea principal en cuanto a recursos y
posibilidades de articulacién de la integracién de los “ectimenos secundarios” del
Nordeste y Sur, o sectores Norte y Sur. Las regiones Nordeste, Sur y Centro-Oeste
serfan tres peninsulas y la Amazonia, una gran isla (siendo las dos dltimas periféricas,
es decir, menos desarrolladas). Ademds, cabe mencionar que, para el autor, el
Centro-Oeste tiene gran relevancia estratégica puesto que participa del “corazén
continental” o corazén sudamericano.®

Sobre esa base, Golbery plantea una accién geopolitica’ con miras a ocupar,
desarrollar e integrar el espacio nacional (Costa, 2005, p. 201) y, asf, promover una
politica de nucleacién del territorio."” La ejecucidn de dicha accidn se realizaria en
tres etapas sucesivas. La primera consistirfa en conectar el sector Norte (NE) y Sur
(Sur) al nicleo central a través de carreteras troncales costeras. De esa manera, se
formarfa una base para la proyeccién continental hacia el interior (Oeste), en un
intento de garantizar la inviolabilidad (o taponamiento efectivo) de las fronteras.

7. La actual division de Brasil en cinco grandes regiones (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste y Sur) fue creada en
la década de 1970 y pasé por algunas modificaciones: la creacién del estado de Tocantins, cuyo territorio pertenecia
al estado de Goias, situado en el Centro-Oeste, y la division de Mato Grosso, que dio origen a Mato Grosso do
Sul. Disponible en: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19383-
dividir-para-conhecer-as-diversas-divisoes-regionais-do-brasil>.

8. Esa clasificacion evidencia la influencia de Mackinder y Travassos en el pensamiento de Golbery (Silva, 1967).

9. La expresion que el autor utiliza es “maniobra de integracion del territorio nacional”.

10. Otra influencia que queda evidente es la de Friedrich Ratzel en su reflexion sobre la unificacion mal concluida de Alemania.
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Luego, en una segunda etapa, habria que vincular este conjunto ecuménico al
Centro-Oeste, utilizando incluso el rio Amazonas y sus afluentes. Y por fin,
en una tercera fase, a partir del Centro-Oeste, integrar, ocupar y desarrollar la
Amazonfa. Por tanto, es la primera vez que la Amazonia aparece en el pensamiento
geopolitico brasileno como un drea en si misma, con caracteristicas propias de
desarrollo e integracién y que puede ser moldeada por los paises sudamericanos.
Sin embargo, segiin Golbery, la regién solo podria ser efectivamente articulada e
integrada a través de una maniobra geopolitica nacional (Silva, 1967).

Al igual que Travassos, Golbery considera que la maniobra de integracién
nacional debe estar articulada a la proyeccién de Brasil en Sudamérica. La
concertacién con los demds paises sudamericanos se daria en el dmbito de la
cooperacion por seguridad y desarrollo, esferas en que Brasil desempenaria un rol
mds amplio. En ese sentido, le tocaria a Brasil alejar la posibilidad de insurrecciones
revolucionarias en los demds paises que, por un efecto domind, podrian perturbar
la seguridad y la estabilidad politica del territorio y Estado brasilefio. Es decir,
dicha articulacidn es vista como parte del alineamiento con Estados Unidos en el
contexto de la Guerra Fria, orientado a combatir amenazas internas o enemigos
caracterizados por grupos vinculados a la ideologfa comunista soviética. Golbery
incluso afirma que la identificacién de una amenaza comun en el contexto de la
Guerra Fria facilitarfa la cooperacién sudamericana, permitiendo que los paises
olvidaran posibles rivalidades precedentes. No obstante, el autor sigue atento al
antagonismo con Argentina sefialado por Travassos (Silva, 1967; Mello, 1997).

El general Carlos de Meira Mattos trajo el legado de los autores anteriores
a una geopolitica aplicada, que tenfa como uno de sus principales temas la
integracién y el desarrollo de la Amazonia desde una perspectiva sudamericana.
El autor analizaba a Brasil en el contexto de la Guerra Fria y de una vigente
aspiracién nacional de proyectarse como una futura potencia, atentando
para el equilibrio de poder. Sin embargo, en la década de 1970, quedé claro
que el alineamiento de Brasil con Estados Unidos no podia lograr los favores
pretendidos por Golbery y que el pais debia buscar una accién internacional
mds independiente y pragmdtica. Esta fue unas de las iniciativas de la politica
exterior del gobierno de Ernesto Geisel, que tuvo influencia en la obra de
Mattos en ese periodo.

Mattos propone la expresion pan-amazdnica como la mds adecuada para
referirse a una visién global del territorio de cardcter multinacional. El concepto
aparece en Una Geopolitica Pan-Amazdnica (1980), su principal obra dedica al tema
de la Amazonia — palabra que, a su vez, serfa mejor empleada para tratar de la regién
desde una perspectiva nacional. El autor afirma que esa macrounidad tiene un
cardcter Gnico y un potencial multiple, que se expresa en su geografia, condiciones
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climdticas, botdnica, hidrografia y caracteristicas socioeconémicas. Ademds, abarca
el 40% del territorio sudamericano y el 60% del territorio brasileno.

Para Mattos (1977; 1975), la posicidén geografica de Brasil le impone el
imperativo de promover la defensa del continente sudamericano y del Atldntico
Sur. El limite del perimetro de seguridad del territorio brasilefio debe, segiin
el autor, alcanzar la costa Oeste de Africa, visto que su mayor proximidad con el
Nordeste ampliaba la exposicién a investidas militares. En su abordaje, Mattos
plantea a Brasil el desafio de construir una civilizacién en los trépicos.

Ese desafio implicaria en asumir las responsabilidades simultineas de
impulsar el Brasil-Potencia, integrar la Pan-Amazonia y gestionar conflictos y
amenazas provenientes del sistema de bloques antagénicos del contexto de
la Guerra Fria (Freitas, 2004). La optimizacién del potencial geogrifico y su
transformacién en poder efectivo depende de la capacidad de respuesta a los
desafios planteados. El autor incorpora en su vision la 16gica desafio-respuesta del
historiador Arnould Toynbee, incluso en relacién al desafio amazdnico, siendo
optimista sobre la respuesta del “hombre brasilefio” (Mattos, 1980).

Mattos (1980) ve la Pan-Amazonfa como un drea de mdltiple potencial,
pero mal utilizada por el poder nacional. Eso queda evidente en su reducida tasa
de ocupacién demogrifica y bajo nivel de desarrollo socioeconémico. El autor,
a partir de una investigacién histérica de los intentos de ocupacién de la region,
explora: la formacién de fronteras nacionales y regionales; el establecimiento de los
limites de la “Amazonia Legal”; la instauracién, en 1953, de la Superintendencia
del Plan de Valorizacién Econémica de la Amazonia (SPVEA) — que, en 1966,
fue sustituida por la Superintendencia del Desarrollo de la Amazonia (SUDAM);
la creacién del Banco de la Amazonia; la formacién de la Superintendencia de la
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); asi como la construccién de carreteras,
proyectos e iniciativas mds recientes de los gobiernos militares.

La conclusién a que llega Mattos es que la voluntad politica de responder al
desafio colocado por el espacio amazénico persistia en el objetivo de valorar e integrar
la regi6n al conjunto nacional. Sin embargo, los resultados alcanzados hasta aquel
momento no atendieron a las expectativas. Igualmente, inspirado en Toynbee, Mattos
sefiala que el potencial por aprovechar se traduce en desafios a superar. Asi, para él, el
potencial del territorio brasilefio se confundia con el desafio de la Amazonia, cuyas
potencialidades deben ser transformadas en poder real o percibido.

Mattos apunta que, debido a la urgencia del “tiempo amazdnico”, se priorizé
q g

el transporte terrestre y aéreo en su integracién. El autor critica el abandono
el modal fluvial, con enorme potencial, ehiende el uso de diferentes modos

del modal fluvial t 1, y defiende el de diferent d

de transporte combinados, ademds del uso de tecnologfas avanzadas. En su

p g
perspectiva, incorporando lecciones geopoliticas del pasado sobre la integracién
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de grandes espacios continentales, las nuevas tecnologfas deben ser empleadas en
el esfuerzo integrador pan-amazénico.

De manera inédita en el pensamiento geopolitico brasilefio, Mattos da un
enfoque geopolitico sudamericano e integrador a la Amazonia. En su vision, el
desafio pan-amazénico solo podia resolverse si, considerando la Amazonia unidad
geogréfica, los paises amazdnicos lo enfrentaran a través de la cooperacién. Luego,
el autor presenta la propuesta para la creacién de polos de desarrollo internacional
en determinadas zonas de la Pan-Amazonia, denominadas “4reas interiores de
intercambio fronterizo”, que generarfan polos de intereses comunes a favor de la
continentalizacion del hinterland sudamericano.

Servirfan tanto al objetivo de integrar el espacio amazdnico brasileno
como de impulsar la cooperacién econémica entre los paises de Sudamérica,
siempre respetando la soberania de los Estados involucrados, pero fomentando
una solucién comunitaria en la concepcién de proyectos integradores y
combinando la planificacién centralizada con acciones descentralizadas.
Siguiendo la visién geopolitica de Ratzel, consistirian en polos integradores,
que fomentarian y difundirian la ocupacién y el desarrollo de dreas conectadas
y adyacentes, estructurando y desarrollando el territorio pan-amazénico,
brasilefio y sudamericano.

A continuacién, detallamos los tres polos transnacionales propuestos por
Mattos (1980, p. 155). La disposicién de dichos polos — que, por separado, cada
cual forma un tridngulo; y en conjunto, configuran un amplio arco — fue disefiada
para que se aprovechara las carreteras existentes (o proyectadas) entre sus vértices
y ciudades importantes, ademds de interconectar los polos.

1) Polo Boa Vista (Roraima/Brasil) — Lethen (Guyana) — Santa Elena de
Uairén (Venezuela), en el drea Norte: posee interconexiones privilegiadas
entre Boa Vistay Manaus (por carretera) y los demds vértices (por modal
mixto, rio-carretera); e incluye la conexién de los rios Branco y Negro,
que posibilita articular el polo y, posteriormente, lleva al desarrollo de
otro polo alrededor de Uaupés y Mitu (Colombia).

2) Polo Tabatinga, Benjamin Constant, Atalaia (Amazonas/Brasil) — Leticia
(Colombia) — Ramdn Castilla (Perth), en el 4rea fronteriza al rio Solimées:
que, desde Manaus, establece conexién con Iquitos por rio.

3) Polo Porto Velho, Guajard-Mirim (Ronddnia/Brasil) — Rio Branco
(Acre/Brasil) — Riberalta, Cobija (Bolivia), en el extremo Sur del
arco: se articula por tierra con Cuiabd y Manaus y por rio con
Manaus, Belém, Trinidad, capital del departamento de Beni (Bolivia)

(Mattos, 1980).
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FIGURA 2
Areas interiores de intercambio fronterizo o areas fronterizas de irradiacion
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Fuente: Mattos (1980, p. 154, 168).

Asi, la Pan-Amazonia servirfa como plataforma para la articulacién regional
sudamericana. El esfuerzo por integrarla y desarrollarla tocarfa el tema central de
la cooperacién regional y la integracién continental. Segtin el propio Mattos, su
perspectiva regional difiere de la presentada por Golbery, en la que, desde una
6ptica nacional, la integracién amazénica se realizaria por medio de una accién
geopolitica nacional, partiendo de la base ecuménica hacia el Centro-Oeste, para
luego llegar a la Amazonia.

La accién geopolitica propuesta por Mattos seria nacional y regional a la
vez, impulsaria la integracién y el desarrollo de las economias y sociedades de
los paises involucrados, y permitirfa, al mismo tiempo, que Brasil se alzara al
status de Potencia y se proyectara mundialmente. Para Mattos (1980, p. 169,
traduccién nuestra), “en el Brasil de hoy, el nticleo del problema del despertar de
la continentalidad se centra en la Amazonia (...)”.
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Por detrds de esa idea, estd la légica del binomio seguridad-desarrollo, en el
que la seguridad apoya el desarrollo y el desarrollo fortalece la seguridad, de manera
combinada y sinérgica. Esto es vilido para la regién amazénica, Brasil y Sudamérica.
Mattos sefiala los peligros que surgen de las propuestas de internacionalizacién de la
Amazonia, para las que “ante las muestras de codicia extranjera y los peligros de
internacionalizacién bajo el pretexto de favorecer una organizacién mundial, cabe
a las naciones amazénicas buscar conjuntamente una solucién que libre esta zona
de la penuria y el atraso” (op. cit., p. 136, traduccién nuestra).

Reconoce que el esfuerzo de integracién y desarrollo amazdnico no tendrd
éxito si se renuncia a la participacién del capital y la tecnologia de los paises
mds avanzados, asi como al apoyo financiero y tecnolégico de organismos
internacionales. Sin embargo, resalta la responsabilidad y la soberania exclusiva
de los Estados amazdnicos en este proceso. La firma del Tratado de Cooperacién
Amazénica (TCA) en 1978 serfa un factor positivo que incidié en la vision del
autor, mostrando el protagonismo brasilefio y las posibilidades de cooperacién
orientadas a la integracion, seguridad y desarrollo conjunto de la regién
pan-amazonica y de Sudamérica.

“El Pacto representa un esfuerzo por sensibilizar a los paises vecinos de la
regién sobre la necesidad de crear un organismo de cooperacién regional, para
mover juntos las palancas que despierten la Pan-Amazonia de su suefio secular”
(op. cit., p. 136, traduccién nuestra). El autor también alaba las caracteristicas
ecoldgicas del tratado: “es el primer acuerdo de dimensién multinacional que
acoge la tesis modernista de la preservacién ecoldgica” (op. cit., p. 123, traduccién
nuestra). El destino continental sudamericano dependeria del esfuerzo integrador
amazénico y de los resultados socioeconémicos por el ocasionado. Mattos
desarrolla un enfoque, al mismo tiempo, geopolitico y desarrollista sobre la
integracién de la Amazonia sudamericana.

Ademds, llama la atencién sobre los intereses y la perspectiva privilegiada de
Brasil en este proceso, ya que participa con el 69% de la regién pan-amazénica
y ejerce el control sobre la desembocadura de la cuenca del Amazonas. De esta
manera, Brasil debe jugar un papel diplomdtico fundamental en la articulacién
de dicho proceso, incluyendo la articulacién entre el Pacto Amazénico (TCA) de
1969 y el Pacto Andino suscrito por Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. En sus
optimistas palabras: “y el ‘tiempo amazdnico’, ahora en proceso de ser coordinado
por 8 naciones, vendrd inevitablemente a provocar el despertar de las fuerzas
interiores de este continente, elevard los impulsos y energias de su continentalidad
adormecida” (op. cit., p. 163, traduccién nuestra).

Mattos siguié defendiendo la integracién sudamericana después de la Guerra
Fria, hasta su fallecimiento el 26 de enero de 2007. En un articulo de opinién con
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el titulo “El gasoducto Venezuela-Brasil-Argentina”, publicado en el periédico
Folha de S.Paulo el 27 de marzo de 20006, defendié la construccién del gasoducto,
la integracién fisica (de transporte y energia), y el “suefio de la integracién
de Sudamérica’, que se hacia “cada vez mds presente” en aquella coyuntura y
necesaria para el fortalecimiento de los paises frente a la “situacién globalizadora
en la que vive el mundo” donde “sélo los grupos regionales integrados adquieren
peso competitivo” (idem, ibidem).

La perspectiva integracionista sudamericana de Mattos sigue en la visién de
Therezinha de Castro y Bertha Becker, que veremos a continuacién. A partir
de reflexiones formuladas en el contexto geopolitico de la Posguerra Fria y de
la globalizacidn, esas autoras incluyen en sus andlisis sobre la Amazonia actores
no estatales y resaltan el impacto de la aceleracién de la disputa global por los
recursos naturales, donde, inevitablemente, la Amazonfa se inserta.

4 LA AMAZONIA EN LA GEOPOLITICA DE LA POSGUERRA FRIA Y FRENTE A
LA GLOBALIZACION: THEREZINHA DE CASTRO Y BERTHA BECKER

Therezinha de Castro y Bertha Becker escribieron en el periodo posterior a la
Guerra Fria, cuando la victoria de Estados Unidos y la disolucién de la Unién
Soviética pusieron fin ala rivalidad entre los bloques Este y Oeste. En esa coyuntura
se impulsé la llamada globalizacién econdmica, que, impelida por el interés de las
grandes potencias, intensificé la disputa por los recursos estratégicos.

También fue una época en que empezd a aparecer otros actores en los
andlisis geopoliticos e, incluso, llega a propagarse la idea de que los Estados y
las fronteras nacionales estarfan perdiendo fuerza ante los flujos econémicos e
informativos. La obra de Castro y Becker son ejemplos de produccién intelectual
de ese periodo, pero incluyeron a otros actores sin dejar de resaltar el rol de los
Estados. Asimismo, cabe resaltar que fue una época en la que el pensamiento
geopolitico brasileno empezé a contar con una mayor contribucién de autores e
instituciones civiles y académicas.

Castro, historiadora y gedgrafa, tenia su carrera vinculada al Colegio Pedro II
y al Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pero su obra estuvo
estrechamente asociada a los debates que se realizaban en las escuelas militares.
La produccién intelectual de la autora se desarrollé predominantemente durante la
Guerra Fria, aunque también abarca el periodo aqui analizado. Las reflexiones que
presentamos a continuacion se encuentran el libro Rumo a Amazénia: problemdtica
geopolitica de 1988 y el articulo Amazédnia: geopolitica do confronto e geoestratégia da
integragdo, publicado en la revista Defesa Nacional en 1992.

Becker, también historiadora y gedgrafa, desarrollé sus reflexiones dentro del
dmbito académico. Era doctora por el Instituto de Geociencias de la Universidad
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Federal de Rio de Janeiro (UFR]), donde su actuacién como investigadora
y docente le rindié gran notoriedad. Para nuestro andlisis, utilizamos el libro
Amazonia: geopolitica na virada do III milénio de 2009 y el articulo Geopolitica
da Amazonia, publicado en la revista Estudos Avangados, que es la transcripcion de
una conferencia impartida en el Instituto de Estudios Avanzados de USP.

Castro (1992; 1998) describe el ambiente geopolitico del nuevo orden
mundial posterior a la Guerra Fria y sus repercusiones en la Amazonia. Sefiala el
fin de la geopolitica del enfrentamiento y del imperialismo militar Este-Oeste y
apunta su sustitucién por el neocolonialismo econémico Norte-Sur. En este, los
paises del hemisferio Sur figuran como proveedores de materias primas codiciadas
por paises industrializados y militarmente poderosos del Norte.

Dicho escenario caracterizaria un nuevo ciclo geopolitico de confrontacién
que conduciria al redescubrimiento de la Amazonia en todo el mundo. Esa regién,
con un gran potencial atn inexplorado, serfa involucrada en la disputa por
el acceso y control de recursos naturales entre las naciones del Norte, que “en el
limite de su desarrollo (...), para la continuidad del proceso, carecen de recursos
de otras dreas y, actualmente, se posicionan como beneficiarios de las reservas
naturales existentes en el Sur” (Castro, 1998, p. 17, traduccién nuestra).

Para Castro (1992; 1998), la codicia internacional consistia en una amenaza
real a la soberania, claramente representadas en las tesis de soberania relativa o
limitada presentes en el discurso del presidente francés Francois Mitterrand en
1989 y de la internacionalizacién de la Amazonia propuesta en la conferencia
Eco-92. Castro afirma que estudios cientificos sobre temas ambientales e indigenas
estarfan siendo usados politicamente para apoyar dichas tesis que, en realidad,
ocultarfan intereses de las grandes potencias.

En este contexto, también indica que la ecologia y la praxis de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) tenian el apoyo financiero y politico de los Estados
del Norte y eran imprescindibles al servicio del neocolonialismo. Asimismo, critica
la posicién de las instituciones indigenas brasilenas y de la Conferencia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) que buscaban internacionalizar el problema de las
reservas indigenas en la Amazonia: “En la supuesta defensa de la cultura indigena,
‘balcanizar’ la Amazonia era el principio para la internacionalizacién como un
fin” (Castro, 1998, p. 20, traduccién nuestra). Con todo, en la opinién de la
autora, ese era un asunto para tratarse a nivel estatal y nacional y no de manera
religiosa o extra-nacional.

Segin Castro, sobre la Amazonia recac el dilema “utilizacién wversus
preservacién”. Al igual que Mattos, ante el enfrentamiento geopolitico Norte-Sur,
propone como salida “integrar para no entregar” a través de la ocupacién, el
desarrollo y la integracién de la Amazonia, de manera articulada entre los paises
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amazénicos sudamericanos. Para la autora, se trata de un drea geopolitica neutra,
aun inexplorada y con un enorme potencial, cercana e interconectada al Altiplano
de las Guyanas, al Altiplano Central y a la cuenca del Plata. Ademds, destaca la
importancia del TCA por involucrar a los ocho paises amazénicos sudamericanos

geoestrategia notoria, teniendo en cuenta las ambiciones internacionales y el deseo
de transformar la zona en un “patrimonio de la humanidad”. Una geoestrategia
que, para rechazar los objetivos sospechosos de las ONGs, que en realidad son
“escudos” de gobiernos interesados, enfatiza en su texto la problemdtica de la
conservacién ecoldgica de la Amazonfa”, resaltando estar eso en el dmbito de
las responsabilidades inherentes a la soberanfa de los paises signatarios (op. cit.,
p. 2, traduccién nuestra).

Sin embargo, Castro resalta que el acuerdo y la cuenca Amazénica, tras veinte
afos, no lograron promover “un desarrollo regional arménico, ya que los paises
signatarios, con sus ecimenes estatales alejados, tienen directrices dispersantes
hacia el Pacifico, Caribe y Atldntico” (0p. cit., p. 3, traduccién nuestra). En su
opinidn, el Proyecto Calha Norte, volcado hacia el desarrollo de la franja lindera
del margen norte de los rios Amazonas y Solimées, también seria una respuesta
brasilefia a la codicia internacional.

Para la autora, la zonificacién geoeconémica y ecoldgica de la Amazonia
debe determinar las dreas de preservacién, uso y reservas indigenas, respetando los
diversos ecosistemas. La Amazonia no debe permanecer intocable como un gran
banco genético mundial, sino que debe participar de la civilizacién y contribuir
para el desarrollo de sus Estados, incorporando proyectos de infraestructura
(energia y transporte) y el uso racional y responsable de todo su potencial. Ademis,
la autora apunta que otros recursos de la regién, como el potencial hidroeléctrico
y mineral, también pueden fomentar el desarrollo de los paises sudamericanos

(Castro, 1998).

Castro (1998, p. 41) se opone a la participacion extranjera en la geoestrategia
de integracién amazdnica, afirmando que sus “acometidas reaccionarias”
deben ser neutralizadas. En eso se diferencia de Mattos (1980), quien veia la
participacién extranjera como inevitable, desde que se mantuviera la soberania y
las responsabilidades de los paises amazénicos.

En suma, Castro observa el interés por la Amazonia en un ambiente geopolitico
competitivo en el que la codicia internacional del Norte se proyectaba sobre el
drea. En ese contexto, rechaza el papel de actores externos — Estados, organismos
internacionales, ONGs o empresas extranjeras — y discursos ecoldgicos e indigenistas
que buscan internacionalizar la Amazonia o volverla intocable. En contra de la
geopolitica de confrontacién, propone una geoestrategia de integracion de los estados
amazénicos sudamericanos con base en el uso responsable de sus recursos.
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Becker (2005) destaca que su visién geopolitica difiere de la perspectiva de la
geopolitica cldsica ratzeliana, en la que afirma que el Estado es la tnica fuente de
poder y disputas. Para ella, existen otros actores, tanto en el dmbito internacional
como intraestatal, que buscan influir en las politicas sobre el uso del territorio. Es
decir, el Estado sigue siendo el actor principal y tiene el monopolio en la toma
de decisiones, pero la geopolitica actual se caracteriza por el fortalecimiento de lo
que Becker denomina “coercién velada”.

Este concepto se refiere a diferentes formas de presién sobre los Estados
derivadas de distintos tipos de actores, que, para ejercer influencia en la toma de
decisiones, se apoyan en los avances cientificos y tecnoldgicos y en las “posibilidades
que se crearon de expandir la comunicacién y circulacién en el mundo a través
de flujos y redes que aceleran el tiempo y expanden las escalas de comunicacién y
de relaciones, configurando espacio-tiempos diferenciados” (Becker, 2005, p. 71,
traduccién nuestra). La autora destaca que los diversos flujos y redes (financieros,
informativos etc.) son selectivos, tienen origen, direccién e intencidn, y, por
tanto, tienen una légica geopolitica por detrds, principalmente a través de redes
concebidas en los centros de poder, paises ricos y desarrollados.

Becker sefala que existen dos movimientos internacionales: uno en los dmbitos
del sistema financiero, de la informacién y del control del poder por las grandes
potencias; y otro se refiere a la internacionalizacién de los movimientos sociales.
Todos los actores sociales organizados, empresas transnacionales, organizaciones
religiosas, movimientos sociales, sindicatos y asociaciones politicas y partidistas,
organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, entre otros,
“tienen sus propias territorialidades, por encima y por debajo de la escala de los
Estados, su propia geopolitica, y tienden a articularse, configurando una situacién
mundial muy compleja” (Becker, 2005, p. 72, traduccién nuestra ). Una cuestién
fundamental es que la riqueza natural estd ubicada geogréficamente, lo que genera
disputas geopoh’ticas entre actores e intereses.

Asi que, en relacién a la Amazonia, es necesario comprender los diferentes
proyectos geopoliticos de los distintos actores involucrados en la base de los
conflictos. Si antes era un conflicto por la tierra, ahora hay un conflicto por
el control de una regién en funcién de demandas externas. Becker describe las
diferentes dindmicas y cambios en la regién, que dejé de ser exclusivamente
extractivista y avanzd hacia la industrializacién, presencié la urbanizacién y el
poblamiento de las inmediaciones de carreteras, convirtiéndose en una “floresta
urbanizada” con una sociedad organizada.

Para Becker, compatibilizar el crecimiento econémico con la conservacién
de los recursos naturales y la inclusién social requiere que se comprenda el nuevo
significado de la Amazonia a nivel global, el nuevo lugar de la Amazonia en
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Brasil y una nueva politica de desarrollo y estrategias bdsicas para implementarla.
La autora apunta que la Amazonia es una regién en si en misma dentro del espacio
nacional, con su propia dindmica y consolidacién de poblamiento y no apenas
un 4rea de expansion.

Destaca que los cambios que se han producido desde los anos 1990 — con
el aumento de 4reas protegidas resultantes de la demarcacion de tierras indigenas
y la creacién de unidades de conservacion, con el apoyo técnico y financiero de
ONGs vy la presion internacional — revelan una sociedad civil mds organizada
e involucrada en los problemas (o conflictos) de la regién. Las unidades de
conservacién aportan con el componente tecnoecoldgico y la representacion
de sindicatos de trabajadores rurales. Las poblaciones indigenas empezaron a
estructurar sus demandas y se convirtieron en actores importantes.

Segtin Becker (2005; 2009), la Amazonia, la Antdrtida y los fondos ocednicos
serian los tres eldorados de la frontera de expansién del capitalismo y del proceso de
mercantilizacion de la naturaleza. Es interesante notar que Brasil estd inevitablemente
involucrado en las tres frentes, puesto que es un pais amazdnico y maritimo del
Addntico Sur, con significativas reservas energéticas del pre-sal en su plataforma
continental y con el fin del Tratado de la Antdrtida acercindose, en 2041.

Becker sefiala que hay un proceso irreversible de mercantilizacién de
la naturaleza, consolidado, por ejemplo, en los mercados del aire (emisiones
de carbono), de la vida (biodiversidad) y del agua (recursos hidricos), todos
involucrando conflictos. El Protocolo de Kioto representa un mercado del aire a
través de la compra y venta de créditos de carbono, por ejemplo (Becker, 2009,
p. 40-42). Senala que es necesario saber cémo abordarlo a través de normativas y
de la identificacién de los actores involucrados en el proceso.

¢Quiénes son los principales actores de este proyecto internacional? Los movimientos
ambientalistas, en los que se destacan ONGs nacionales e internacionales, la
cooperacién técnica, financiera, cientifica internacional en grandes proyectos (...),
ademds de organizaciones religiosas de todo tipo, asi como agencias de desarrollo
de gobiernos extranjeros y también empresas volcadas hacia el secuestro de carbono
y/o madera certificada (Becker, 2005, p. 78, traduccién nuestra).

Becker (2009, p. 33, traduccién nuestra) sehala que la Amazonia adquirié un
nuevo significado como frontera del capital natural en el contexto de la globalizacién.

En este contexto, hubo un cambio de significado de la Amazonia con una valoracién
ecoldgica de doble cara: la de la supervivencia humana y la del capital natural,
especialmente, la megadiversidad y el agua. (...) De ahi considerarse la Amazonia
como el corazén ecoldgico del planeta, el heartland. El concepto se aplica a la
Amazonia por la extensién de su masa terrestre y florestal — que histéricamente
dificulté la ocupacién —, constituyendo autodefensa que hoy involucra a la
Amazonia sudamericana, a la posicién geogrifica estratégica entre los bloques
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regionales [Mercosur y Andino] y a la conectividad, que actualmente permite una
mayor movilidad interna, agregando valor a la biodiversidad, base de la frontera de
la ciencia con la biotecnologia y la biologia molecular. Se trata, pues, de reconocer
un activo poderoso para su desarrollo.

En el 4mbito del nuevo significado global de la Amazonia, se identifican
dos proyectos dominantes para la regién. El primero es un proyecto internacional
para la Amazonfa, en el que subsisten dos propuestas al mismo tiempo, una
que legitimamente busca la preservacién de la regién y otra que combina el
conservacionismo con el cardcter depredador, entendiendo la regién como un
capital futuro a ser disputado por las grandes potencias: “esto, en consecuencia,
provocd una disputa entre las potencias por las reservas de riquezas naturales, ya
que la distribucién geogrifica de tecnologfa y recursos estd distribuida de manera
desigual. (...) Esta es, por tanto, la base de la disputa® (Becker, 2005, p. 77,
traduccién nuestra).

El otro proyecto se refiere a la integracién de la Amazonia sudamericana,
continental. Becker argumenta en favor de la integracién de Sudamérica y la
unién de los paises amazénicos senalando la necesidad de que se recupere el TCA,
ahora a través de una organizacién (Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazénica — OTCA). De esa forma, se estableceria un contrapunto al proyecto
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) y a posibles intereses de la Unién
Europea (UE), ademds de fortalecer el Mercosuryla presencia colectivay estratégica
en el escenario internacional, ampliando la voz y el poder de negociacién de
Sudamérica. Ademds, la integracién permite que los paises establezcan proyectos
conjuntos de uso comun, incluyendo el enfrentamiento a actividades ilicitas y a
una supuesta “ayuda militar” que esconde intereses geopoliticos estadunidenses —
evidente en la instalacién de bases en los paises que bordean la Amazonia. Becker
(2005, p. 79, traduccién nuestra) observa los intereses de los poderes externos y
el cerco a la Amazonia y al territorio brasileno.

Existe una creciente presencia militar en la franja del Pacifico y en Centroamérica,
a través de las denominadas “localidades de operacién avanzadas”, cuya mayor
expresion es el Plan Colombia. (...) con instalaciones norteamericanas, apoyadas por
la Unién Europea. (...) Pero el hecho de que la globalizacién afecte a la Amazonia de
los paises vecinos a través de la presencia militar, y a Brasil a través de la cooperacién
internacional, constituye una diferencia importante.

Como respuesta brasilena positiva, Becker destaca la creacién del Ministerio
de Medio Ambiente, el proyecto Sipam (Sistema de Informacién para la
Proteccién de la Amazonia) y el fortalecimiento de las fronteras muertas del
drea. La articulacion a través de la OTCA vy las iniciativas de integracién fisica
se presentan como fundamentales, utilizando la intermodalidad del transporte,
la integracién de las comunicaciones (internet) y la energfa. La autora destaca la
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importancia de la conexién de la Amazonia con el territorio nacional brasilefio y
como un espacio en si mismo, sudamericano.

Es decir, llama la atencién para que se fomente una interconectividad que no
impulse la formacién de corredores de exportacion que reproducirfan el modelo
colonial de insercion de los paises sudamericanos y que facilitarfan el acceso de las
grandes potencias y sus corporaciones a los recursos de la regiéon. Ademds, Becker
resalta la importancia de la ciencia y la tecnologfa y defiende que la expansién agricola
quede limitada a las regiones del cerrado y no avance hacia las zonas forestales.

5 CONSIDERACIONES FINALES

El articulo mostré el lugar de la Amazonia en la evolucién del pensamiento
geopolitico brasilefio. Todos los autores destacaron la importancia de la
riqueza (espacio) y posicién geografica del drea amazdnica, especialmente
debido a la extensién del territorio amazdnico brasileno y a la influencia del
drea en Brasil y Sudamérica.

Inicialmente, en Travassos, en la fase de formacién del pensamiento
geopolitico brasilefio, a partir de una perspectiva nacional, la Amazonia aparece
como un drea importante para la proyecciéon continental de Brasil hacia
Sudamérica. Considerando Brasil un pais esencialmente amazénico, Travassos
vislumbra su proyeccién desde la Amazonia hacia el Pacifico, en direccién al
centro continental boliviano y al drea platina.

Formando el principal antagonismo regional, esa expansion se contrapondria
a la proyeccién platina de Argentina — predominantemente artificial, ya en proceso
adelantado y basada en ferrocarriles que integran Buenos Aires a las capitales vecinas.
Para eso, Brasil deberia combinar diferentes modales de transporte, aprovechando
las naturales vias fluviales amazénicas conectadas a vias férreas y carreteras.

De ese modo, Brasil se integraria a otros paises sudamericanos, interconectando
sus economias y haciéndolas tributarias de sus puertos atlinticos. La integracién
nacional de la Amazonia al Brasil longitudinal se produciria de manera articulada
y subordinada a la proyeccién continental de Brasil en Sudamérica. Al mismo
tiempo, Travassos observa la Amazonia dentro del inevitable antagonismo futuro:
la proyeccién de Estados Unidos a través del Gran Caribe hacia el drea amazénica,
a partir de la cual podrian proyectarse hacia el corazén continental y la zona
platina. En otras palabras, en la perspectiva sudamericana, la Amazonia también
representarfa un drea de contencién de la amenaza estadounidense.

Golbery do Couto e Silva destacé la Amazonia como un drea de baja
ocupacién y subdesarrollada — una gran isla — que debia ser integrada al ecimene
nacional a través de la accién geopolitica de los estados nacionales. Reconocia que
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era una regién sudamericana, pero consideraba que su integracién debia partir de
una accion estatal brasilefia. En el marco de la rivalidad bipolar de la Guerra Friay
del antagonismo Este-Oeste vigente, aboga por un alineamiento preferencial con
Estados Unidos sin dafos a la soberania nacional.

En el contexto de la geopolitica de contencién estadunidense, sehala que la
geografia particular de Brasil hace que el pais desempenie un rol fundamental en
cuanto a la seguridad de Sudamérica y del Adldntico Sur. Eso justifica su confianza
en un proceso de negociacion justa, que rendirfa favores econdmicos y militares
de parte de Estados Unidos. De esa forma, propone que la proyeccién de Brasil
se realice a través de la cooperacidn regional para la seguridad y el desarrollo en el
dmbito de la geopolitica de contencién capitalista-occidental, con el objetivo de
combatir amenazas internas en los paises de la regién.

Estas partian de grupos subversivos vinculados a la ideologia difundida por
el socialismo soviético y podrian provocar inestabilidad politica y actuar como un
efecto dominé en Sudamérica. En otras palabras, la lucha contra enemigos internos
comunes, enmarcada por el alineamiento con Estados Unidos en la Guerra Fria,
debia ser, segtn Silva, el eje central de la cooperacién regional, sin olvidar que ain
quedaba pendiente la rivalidad Brasil-Argentina resaltada por Travassos.

Con Mattos, aparece por primera vez un enfoque geopolitico sudamericano
e integrador para la Pan-Amazonifa. La solucién para el desafio de la Amazonia
solo se resolveria si se considerara la regién como una unidad geogrifica
internacional y si los paises amazdnicos actuaran en cooperacién. Entusiasmado
con el TCA, Mattos visualiza su esencia ecolégica y de promocién de la seguridad
y el desarrollo conjunto en la Amazonia como una solucién a los problemas de los
paises sudamericanos y como un medio para ahuyentar la codicia internacional.

La solucién integradora debia ser planificada regionalmente, respetando la
soberania de los Estados participantes. La Pan-Amazonfa servirfa, asi, como una
plataforma para la interconexion geogrifica, politica y econdmica, y como
una solucién conjunta para los problemas socioeconémicos y de seguridad de los
paises, frente a los intereses externos. Mattos también reconoce a la Amazonia como
un drea de interconexion con los altiplanos de Guyana y el Caribe, asi como un 4rea
de contencién de proyecciones extrarregionales provenientes del Gran Caribe.

Castro y Becker comienzan a incluir actores no estatales en el andlisis de la
geopolitica amazdnica, ahora en el contexto de la Posguerra Fria y la globalizacién.
Tanto Castro (1995; 1997) como Becker (2005; 2009) coinciden en que la
distribucién desigual de poder, riqueza, tecnologia y recursos naturales estd en
la base de los conflictos geopoliticos que involucran las grandes potencias o en
la proyeccién de los paises centrales hacia la periferia del sistema internacional y
la Amazonia. Las dos autoras incluyen mds actores en el andlisis de las disputas
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geopoliticas, pero lo hacen sin dejar de resaltar el Estado como el actor principal.
Siguiendo a Mattos (1980) y la Geopolitica Clésica, el Estado en las reflexiones de
Castro ain figura como fuente tinica o predominante de poder, incluso gestionando
la influencia de otros actores, como organizaciones internacionales y ONGs.

Becker senala variados actores que acttian en diferentes escalas, con distintas
légicas y medios de poder para influir en los Estados, creando una situacién
geopolitica muy compleja. En este sentido, a diferencia de Castro (1998) y de
manera similar a Mattos (1980), la autora resalta la cooperacién internacional
como fundamental para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia (CyT) y para la
relacion con las comunidades locales.

Sin embargo, advierte que suele haber un exceso de autonomia en la cooperacion
tecno-cientifica que puede danar la soberania del Estado y de los pueblos de la regién.
Estos, a su vez, no son homogéneos y tienen diferentes demandas, que incluso generan
conflictos y afectan la gobernabilidad de la regién. Tanto Becker como Castro,
siguiendo a Mattos, miran la Amazonia desde una perspectiva regional sudamericana,
colocando el proyecto de integracién como unasolucién parala ocupacion, el desarrollo
responsable, la integracién y la soberania de los paises de la regién, frente a los intereses
externos. Becker también resalta el proyecto estadounidense (apoyado por la UE) que
avanza a través de una supuesta lucha contra el narcotrifico y del establecimiento de
bases. En cierto modo, la amenaza (antagonismo futuro) identificada por Travassos en
la década de 1930 fue identificada por Becker como un peligro real en el siglo XXI.
Por fin, cabe subrayar que Becker se coloca optimista en cuanto a la participacién de
la sociedad civil.

Asi, el articulo enseié brevemente la evolucién del pensamiento geopolitico
brasilefio en la Amazonia, destacando cémo avanzé desde una perspectiva nacional
(con Travassos e Silva) hacia una visién integradora sudamericana (con Mattos,
Castro y Becker) y c6mo partié de una perspectiva inicamente estatal hacia la
inclusién de otros actores en el andlisis (con Castro y Becker), considerando al Estado
como el actor mds relevante. Ademds, sefalé cudn imprescindible es la Amazonia
y la relacién con los paises sudamericanos desde el punto de vista estratégico y del
desarrollo socioeconémico. Asimismo, subray6 lo importante que es la ocupacién,
integracién y desarrollo de la Amazonia para alejar la codicia externa.
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